CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DNA 1 - DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION
CENTRAL

DNA1-0086-2024

DIRECCION DE INDUSTRIA AERONAUTICA DE LA FUERZA AEREA
ECUATORIANA (DIAF)

INFORME GENERAL

Examen Especial a los ingresos, gastos y a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacién y pago, de los procesos de
contratacién para la adquisicién de bienes y prestacion de servicios, asi como su
uso y consumo, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31
de diciembre de 2023

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODO DESDE : 2019-01-01 HASTA: 2023-12-31




DIRECCION DE INDUSTRIA AERONAUTICA DE LA FUERZA AEREA
ECUATORIANA (DIAF)

-

1

Examen especial a los ingresos, gastos y a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucién, liquidacién y pago, de los procesos de
contratacién para la adquisicién de bienes y prestacién de servicios, asi como
su uso y consumo en fa Direccién de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (DIAF), por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y
el 31 de diciembre de 2023.

DIRECCION NACIONAL DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL
Quito — Ecuador




ADEX
CEMEFA
CGE
CORP
CUFE
DIAF
DIAN
ESIGEF
FAE
FAA
GMBH
GYE
IGM
INC
LLC
LLOCGE
LOSNCP
LTDA
MEF
NCI
OLFAMIA
OMA
PAC
PAPP

RGLOSNCP

SAS
SIFFAE

SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

Adquisiciones en el exterior

Centro de Mantenimiento Electrénico

Contraloria General del Estado

Corporacién

Codigo Unico de Facturacién Electrénica

Direccion de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales - Colombia

Sistema Integrado de Gestién Financiera

Fuerza Aérea Ecuatoriana

Administracion Federal de Aviacién

Sociedad de Responsabilidad Limitada (Gesellschaft mit
beschrankter Haftung)

Guayaguil
Instituto Geografico Militar

Incorporada

Compariia de Responsabildad Limitada (Limited Liability
Company)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado

Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Pubiica
Compariia Limitada

M.inisterio de Economia y Finanzas

Normas de Control Interno

Oficina Logistica de la Fuerza Aérea Miami

Organizacidn de Mantenimiento

Plan Anual de Contratacion

Programacion Anual de la Politica Publica

Reglamento General a |la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Pubica.

Sociedad por Acciones Simplificada

Sistema Financiero de la FAE



SEPS
SERCOP
SRI

™

UAE
uUsD
WSA

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
Servicio Nacional de Contratacién Publica

Servicio de Rentas Internas

Marca Comercial (Trade Mark)

Unidad Administrativa Especial

Ddlares de los Estados Unidos de América

West Start Aviation



iINDICE
CONTENIDO

Carta de presentacion

CAPITULO 1.- INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

Objetivo del examen

Alcance del examen

Base legal

Estructura organica

Objetivos de |la entidad

Monto de recursos examinados

Servidores relacionados

CAPITULO IIl.- RESULTADOS DE EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones
Cotizaciones y correos electrénicos con observaciones de autenticidad

Se aceptaron certificados de buen uso de anticipo. emitidos por
entidades financieras no autorizadas

Proceso en el exterior para la adquisicion de dos motores y
accesorios {QEC) aplicables al avién ligero PIPER SENECA Il
(PA-34-220T) de matricula FAE 524

Inconsistencias en la ejecucién de! contrato no permitieron determinar la
propiedad de los motores

Registro de Ingreso y Egreso a bodega de los motores sin contar
fisicamente con los mismos

Acta de entrega recepcion suscrita en forma extemporanea y sin entrega
de todos los compromisos contractuales

Procesos de adquisicion al exterior ADEX-DIAF-009, 010 y
0112-22033-2022 para el cumplimiento del contrato 2022-007-IGM-
JUR celebrado con el Instituto Geografico Militar

Ordenes de compra 001 y 003-22033-2022 no fueron suscritas por la
empresa adjudicada

Se realizaron los pagos del anticipo a la empresa de Florida con un
documento habilitante de Colombia

PAGINAS
1

LEATNN & 1 B & 1 S 'S TN L6 B\ B T e

22

26

26

36

39

44

45

50



C . o 61
Proceso de adquisicién sin cumplir con la normativa interna

Adquisiciones realizadas con proveedores no calificados por la DIAF y
sin representante en Ecuador

Expedientes de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios
aeronauticos al exterior con informacion incompleta

Convocatorias de procesos para adquisiciones al exterior no fueron
publicadas en la pagina web del SERCOP 78

ANEXOS:

1. Noémina de servidores relacionados con el examen

2. Detalle de contratos de adquisiciones al exterior analizados
3. Detalle de ingresos analizados

4. Correos electronicos de 31 de mayo de 2022

5. Detalle de proformas — procescs al exterior ADEX-DIAF-009 y
010-22033-2022

6. Andlisis de documentacion presentada en oficio JA-3-g-2023-035-
O de 23 de enero de 2023

7. Anédlisis de documentacion presentada en ceorreo institucional
Zimbra de 21 de abril de 2023

8. Detalle de documentos que no constaron en el expediente

iNDICE DE TABLAS

CONTENIDO PAGINA

Tabla 1: Detalle de certificados de buen uso de anticipo entregados por

los proveedores 23

Tabla 2; Detalle de adquisiciones con proveedores no calificados . 67

Tabia 3: Procesos de adquisiciones al exterior; cuyas convocatorias no

fueron publicadas en el Portal COMPRAS PUBLICAS 78



Quito, D.M. .j

Senor

Director Ejecutivo

Direccién de industria Aeronautlca de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (DIAF)
Presente

De mi consideracion:

La: Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales. efectud el examen especial a los ingrescs, gastos y a las fases preparatoria,
precontractual, contractual, ejecucion, liquidacion y pago, de los procesos de
contratacion para ia adquisicion de bienes y prestacion de servicios, asi como su uso y
consumo en la Direccion de industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(DIAF), por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de
2023.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformicad con las disposiciocnes legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusicnes y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lc dispuesto en el articuio 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,

MBA. Katty'Vargas Vera
DirectoralNacional de Auditoria de Adrninistracion Central



CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Direccién de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (DIAF), se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0008-DNA1-2024
de 8 de enero de 2024, modificada con oficio 0410-DNA1-2024 de 8 de abril de 2024,
con cargo al Plan de Control del 2024 de la Direccion Nacional de Auditoria de
Administracion Central.

Objetivo del examen

- Determinar la legalidad, veracidad y propiedad de los ingresos, gastos y contratos;
y, el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias.

Alcance del examen

Comprendi¢ el analisis de los ingresos, gastos y a las fases preparatoria, precontractual,
contractual, ejecucion, liquidacion y pago, de los procesos de contrataciéon para la
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, asi como su uso y consumo, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

En relacion al proceso de contratacion al exterior ADEX-DIAF-094-S2222-2022 para la
“ADQUISICION DE DOS (02) MOTORES Y ACCESORIOS (QEC) APLICABLES AL
AVION LIGERO PIPER SENECA Il (PA-34-220T) DE MATRICULA FAE 524’ no se
analizé la conversion de los motores, establecida en la clausula tercera del contrato
031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022; en razén de que, el fabricante
CONTINENTAL AEROSPACE TECHNOLOGIES, no remiti6 documentacién técnica
que sustente esta condicion.

Base legal

La Direccién de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (DIAF) fue creada
mediaallt;fLey Constitutiva el 15 de junio de 1992, como una entidad de derecho publico,



adscrita a la Comandancia General de la FAE, con personeria juridica, autonomia

operativa, administrativa y financiera, dotada de patrimonio y fondos propios.

El organismo maximo de la entidad es el Directorio de la DIAF, integrado por el
Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana o su delegado, por cuatro
miembros oficiales generales o superiores de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, en servicio
activo o pasivo, nombrados por el Comandante General de la Fuerza Aérea Ecuatoriana;
y, por el Director de Industria Aeronautica, previa consulta al Consejo de Generales de
la Fuerza Aérea, Preside el Directorio de la DIAF, el Comandante General de la Fuerza
Aérea Ecuatoriana, en caso de ausencia o impedimento lo subroga el oficial de mayor
jerarquia y antigiedad. Cada uno de los miembros del Directorio, tiene su respectivo
suplente, a excepcion del Director de la DIAF, que en caso de ausencia o impedimento

sera sustituido por quien los reglamentos sefalen.

Estructura organica

Mediante Resolucion del Directorio Sesién Ordinaria BZ-3-1-2020-011 de 24 de
noviembre de 2020, se expidié el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por
Procesos de la Direccién de la Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana

(DIAF), en el cual se definié la siguiente estructura organizacional

1. PROCESOS GOBERNANTES

1.1.  Direccion Estratégica

1.2.  Gestion Estratégica Organizacional

2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR - SUSTANTIVOS

2.1.  Gestion Logistica
2.2.  Gestion de Operaciones de Mantenimiento Aeronautico
2.2.1 Operaciones de Mantenimiento Aeronautico - GYE

2.3, Gestion Comercial

3. PROCESOS HABILITANTES O ADJETIVOS DE ASESORIA

3.1. Gestion de Planificacion y Gestion Estratégica

3.2. Gestidon de Asesoria Juridica



3.3. Gestién de Aseguramiento de la Calidad
3.4. Gestion de Sistemas Integrados de Seguridad
3.5. Gestién de Relaciones Publicas

PROCESOS HABILITANTES O ADJETIVOS DE APOYO

3.6. Gestion Administrativa
3.7. Gestion Financiera
3.8. Gestidon de Contratacion

4. COMITES Y CONSEJOS

4.1 Comité de Gestion de Calidad de Servicio y el Desarrollo Institucional
4.2. Comité de Seguridad Operacional

4.2.1. Grupo de Acciéon de Seguridad Operacional

4.3. Organismos Paritarios de Seguridad y Salud Ocupacional
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ECTORS NIVEL
DIRECTOR EJECUTIVO DIRECTOR: D!REC1 l‘."()
NIFICACION ¥ e
E:'r:i%g}f;;mm GICA ! g:'g:uﬂé{ﬁégﬁggg A:::\'!E(IJ-R
' DESARROLLO
INSTITUCIONAL
NIVEL
DE APOYO
e}
| MANTENIMIENTO NIVEL
' AERONAUTICO-GYE 1 OPERATIVO

ConTRORY



Objetivos de la entidad

En el Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la Direccion de

la Industria Aeronautica de la FAE, se definen los siguientes objetivos institucionales:

- Crear una solida base financiera aprovechando las oportunidades de mercado y

creando una estructura de costos que permita conocer, mantener y mejorar la

rentabilidad.

- Ofrecer un servicio de mantenimiento que supere las expectativas del cliente con

una adecuada rentabilidad.

- Llegar a entregar los servicios dentro de los tiempos comprometidos, mejorando los

procesos y optimizando los costos.

Monto de recursos examinados

El monto de recursos financieros con los que operod la Direccion de Industria Aeronautica

de la Fuerza Aérea Ecuatoriana (DIAF) durante el periodo del examen, ascendié a

22 961 441,18 USD, conforme el siguiente detalle:

Anos
Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 Total (USD)
uUsD usD usop usb uUsD
Ingresos
operacionales 6 266 862,80 | 2404 144,03 | 1414 357,58 | 3 387 906,79 | 4 279 762,79 17 753 034,08
Gastos
Operacionales 457 318,97 398 067,73 420 596,13 469 082,66 427 898,87 2172 964,36
Gastos
Gerierales 389 575,78 161 057,91 172 535,84 123 187,61 188 511,30 1 034 868,44
Gastos de
Depreciacidn y 341 011,88 232 430,82 235 531,43 228 356,45 224 353,45 1261 684,03
Amortizacién
Gastos no
Operacionales 47 619,66 176 872,44 167 471,23 168 679,92 178 247,02 738 890,27
TOTAL 7502 389,18 | 3372572,93| 2410492,21 | 4377 213,43 | 5298 773,43 22 961 441,18

Fuente: Informacion remitida en ooficio FA-JA-3-2024-004-0 de 16 de enero de 2024

De los rubros citados se realizé el analisis de los ingresos y gastos por 4 271 730,98 USD;

y, los procesos de contratacion e infimas cuantias por 1 863 624,12 USD, conforme se

detalla en anexos 2 y 3.

Servidores relacionados

Consta en anexo 1.

o INCOFT




CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

La Direccion Nacional de Auditoria de Administracién Central emitié los informes
DNA1-0062-2018 y DNA1-0063-2020 aprobados el 11 de octubre de 2018 y el 30 de
septiembre de 2020, respectivamente; en los que se emitieron 38 recomendaciones, las
cuales fueron analizadas: 7 por Auditoria Interna del Ministerio de Defensa Nacional, en
el informe DNA1-0028-2022, en el cual se establecié su cumplimiento de forma total; y,
31 por la Direccién Nacional de Auditoria de Administracion Central, en el informe
DNA1-0014-2023, en el cual se determiné que 29 fueron cumplidas y 2 se cumplieron

parcialmente.

Respecto del informe DNA1-0014-2023 aprobado el 27 de enero de 2023, en el cual se
efectud la Supervision a Firmas Privadas de la Auditoria a los estados financieros de la
DIAF, se emitieron 16 recomendaciones, de las cuales no se realizo el seguimiento al
cumplimiento de las mismas; en razén de que, no estuvieron relacionadas con el alcance

de la presente accién de control.

Cotizaciones y correos electrénicos con observaciones

Proceso al exterior ADEX-DIAF-094-S2222-2022

El Director Ejecutiva de la DIAF, mediante Resolucion 001-2022 de 30 de septiembre de
2022, aprobo el inicio del proceso al exterior ADEX-DIAF-094-52222-2022 para la
“ADQUISICION DE DOS (02) MOTORES Y ACCESORIOS (QEC) APLICABLES AL
AVION LIGERO PIPER SENECA Ill (PA-34-220T) DE MATRICULA FAE 524" y, designd
a la Gerencia Logistica para que invite a proveedores internacionales registrados en la
DIAF, solicite las cotizaciones, realice el analisis de las ofertas y recomiende las mejores
condiciones en las areas econdmicas, técnicas y legales; ademas, sefald que, para la
solicitud de ofertas y recepcion de cotizaciones, seran aceptadas unicamente, las que sean
recibidas por medio de la Gerencia Logistica DIAF; por lo que, designé a 3 servidores para
que realicen las invitaciones, reciban las cotizaciones, analicen las ofertas y emitan el

informe técnico con conclusiones y recomendaciones.

2 ¢ A /



En el expediente del proceso de adquisicidn, constaron los correos electrénicos de 31 de
mayo y 10 de julio de 2022; mediante los cuales el “Técnico Gerencia Logistica”,
encargado de realizar las invitaciones, solicitd cotizaciones a varias empresas calificadas
y no calificadas por la DIAF; a través de, 65 correos electronicos, entre los cuales
estuvieron  “ventasia@allequipmentsupplyec.com”, ‘trade. 1flight@gmail.com” vy

“aeronova.sales@gmail.com”.

El"Técnico Gerencia Logistica’, mediante correo electrénico de 30 de septiembre de 2022,
solicitd las cotizaciones a los 3 correos antes citados, obteniéndose los siguientes

documentos, emitidos por empresas no calificadas por la DIAF:

- "PROFORMA INVOICE-UAEC-2022-FR001-0183" de 3 de octubre de 2022, por
186 844,00 USD, suscrita por el Manager de la compafia UNIVERSAL ALL
EQUIPMENT CORP., (“ventas1a@allequipmentsupplyec.com’).

‘QUOTE FL/CO-O-EC26” de 3 de octubre de 2022, por 223 400,00 USD de la
compania TRADE FLIGHT, (“trade. 1flight@gmail.com”).

- ‘PROFORMA PEDIDO No. 001-478" de 3 de octubre de 2022, por 233 350,00 USD
de la compariia AERONOVA S.A.S, (“aeronova.sales@gmail.com’).

El Director Ejecutivo con oficio FA-BZ-3-BZ-3-G-2022-0877-OF de 3 de octubre de 2022,
solicito al Gerente de la OMA-LATACUNGA, realizar el analisis técnico correspondiente y
adjunto las 3 cotizaciones de 3 octubre de 2022, detalladas en el parrafo anterior; sin
embargo, se evidencio que, previamente le remitio el oficio
FA-BZ-3-BZ-3-G-2022-0868-OF de 29 de septiembre de 2022, al cual adjunté unas
cotizaciones de 22 y 26 de septiembre de 2022, las cuales fueron de similar contenido a
las de 3 de octubre de 2022, por lo que se disponia de cotizaciones emitidas dias antes de
la suscripcion de la Resolucidon de inicio y de la solicitud de las mismas por parte del

responsable de realizar las invitaciones.

El Gerente OMA-LATACUNGA con oficio FA-BZ-3-J-2022-1288-OF de 3 de octubre de
2022, adjunto el informe técnico y el cuadro comparativo de las cotizaciones actualizadas
el 3 de octubre de 2022.

El Gerente Logistico emitié el Informe Técnico/Logistico 0201-2022 de 3 octubre de 2022,
en el cual sefald que, de acuerdo al analisis realizado a las cotizaciones recibidas, en
cuanto a las condiciones generales y al informe técnico presentado por la

OMA, - LATACUNGA, la compafiia UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., cumplié con
sageke 5 -{5



las condiciones requeridas y era conveniente a los intereses institucionales; por lo que,

recomendd se proceda con el tramite de adjudicacion.

El Comité de Contratacion conformado por el Director Ejecutivo, el Gerente Comercial, el
Asesor Juridico, el Gerente de la OMA, el Gerente Logistico, la Gerente Financiera y el
Supervisor del Dpfo. de Planificacion y Gestion Estratégica, en el numero 4.
“PRESENTACION DE LAS COTIZACIONES RECIBIDAS POR LA GERENCIA
LOGISTICA DIAF’ del Acta de Sesién 005-CCDIAF-S2222-2022 de 4 de octubre de 2022,

sefialo:

‘... En atencién a la invitacion Nro. DIRABASTOS-053-ABR-2022 de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana, referente a la solicitud de cotizar dos molores aplicables al avion ligero
Piper Seneca, la Gerencia Logistica procede a realizar el proceso de cotizacion con
fecha 31 de mayo de 2022 (15:20), fecha en la cual se solicita a 62 empresas
oferentes presenten sus proformas para la ADQUISICION DE DOS MOTORES Y
ACCESORIOS (QEC) APLICABLES AL AVION LIGERO PIPER SENECA llI
(PA-34-220T) DE MATRICULA FAE 524. Email adjunto.- Cabe recalcar que de las
62 empresas oferentes Unicamente presentaron su proforma 3 empresas; en el mes
de junio del 2022 la Fuerza Aérea emite nuevas invitaciones (...) con los numeros
DIRABASTOS-085, DIRABASTOS-109-JUNIO-2022 Y DIRABASTOS-111-JUNIO-
2022 por lo que la Gerencia Logistica mediante e-mail de fecha 30 de septiembre del
2022 solicita la actualizacion a las ofertas presentadas en el proceso inicial para lo
cual se recibe las ofertas de las compariias Aeronova S.A.S., Trade Flight y Universal
All Equipment Corp., con fecha 03 de octubre de 2022.- Las invitaciones,
cotizaciones y el anélisis de estas son de exclusiva responsabilidad de la Gerencia
Logistica (...)".

Asi mismo, tomé conocimiento, acepté los informes de la Gerencia Logistica y
OMA-Latacunga y declaré adjudicada a la empresa UNIVERSAL ALL EQUIPMENT
CORP.

Para la generacion del informe presentado por el Gerente de la OMA-LATACUNGA, el
Director Ejecutivo le remitié 3 cotizaciones de 22 y 26 de septiembre de 2022, mismas que
no constaron en el expediente y de las cuales no se encontré documentacion que evidencie

su solicitud y remisién por parte de las empresas proveedoras.

Al respecto, el Guardalmacén, quien fue designado mediante Resoluciéon de Inicio
001-2022 de 30 de septiembre de 2022 para recibir las cotizaciones, en oficio
FA-JA-S-g-2024-O121-0 de 28 de marzo de 2024, sefald que el “Técnico Gerencia
Logistica’ realizé la solicitud de las mismas, el 10 de julio y el 30 de septiembre de 2022 a
las diferentes empresas, mediante su email “ginca.diaf@gmail.com” vy, que los

requerimientos no fueron enviados con copia a su persona; por lo que, no tuvo
SO B :



conocimiento al respecto; no obstante, el servidor fue el encargado del proceso, mientras
el “Técnico Gerencia Logistica”, estuvo con permiso personal desde el 27 de septiembre
al 3 de octubre de 2022, segun constd en los "DOCUMENTO DE CONTROL DEL
PERSONAL" de la FAE, lapso en el cual se generd el correo de 30 de septiembre de 2022:
ademas, el correo de 10 de julio de 2022 fue generado, pese a ser domingo.

El Asistente de Adquisiciones, quien elabor¢ el oficio FA-BZ-3-BZ-3-G-2022-0868-OF de
29 de septiembre de 2022 y adjuntd las proformas de 22 y 26 de los mismos mes y afio,
en oficio FA-JA-3-g-2024-002-GV de 16 de abril de 2024, sefiald que, el Gerente Logistico
le dispuso verbalmente la elaboracién del oficio y adjunté capturas de WhatsApp, en las
cuales constd la remision de las cotizaciones de las comparias TRADE FLIGHT y
AERONOVA S.A.S. por parte del Gerente Logistico; ademas, anexo la captura del correo
electronico de 29 de septiembre de 2022, mediante el cual el “Técnico Gerencia Logistica”
le remitid la cotizacién de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP.; situaciones que ratifican
la existencia de las cotizaciones previo a la aprobacién del inicio del proceso.

El*“Técnico Gerencia Logistica,” quien fue designado para realizar las invitaciones, en oficio
FA-GVIT-2024-001-OF de 17 de abril de 2024, sefialé:

“...con respecto a las solicitudes de cotizaciones realizadas el 31 de mayo, 10 de
Julio y 30 de septiembre de 2022, pongo en conocimiento (...) que mi persona
unicamente remitio el correo electrénico del 31 de mayo del 2022 (Anexo 2); en
cuanto al correo electronico de 10 de julio y 30 de septiembre del 2022, el suscrito
revisé la bandeja de salida del correo, evidenciando que no existe ningtn registro
de solicitud de cotizaciones realizadas en las fechas indicada(sic) (captura correos
enviados al 10 de julio y 30 de septiembre del 2022 (Anexo 7 y Anexo 8); en
consecuencia el tnico correo electrénico remitido por el suscrito a las empresas
UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., TRADE FLIGHT y AERONOVA S.AS.,.
es el del 04 de octubre del 2022 (Anexo 3)(...)".

Ademas, mediante oficio FA-GVIT-2024-003-OF de 1 de mayo de 2024, sefiald que, el
correo electrénico “ginca.diaf@gmail.com” era utilizado de manera compartida con el
Guardalmacén encargado de! proceso; en razén de que, de acuerdo a la Resolucion de
inicio, era su responsabilidad recibir las cotizaciones; ademas, adjunté copia notariada del

correo electronico de 31 de mayo de 2022 y copias simples de sus permisos personales.

Respecto de los correos de 31 de mayo de 2022 constantes en el expediente y remitidos
por el “Técnico Gerencia Logistica”, los mismos difieren en su contenido; en razon de que,
en el correo entregado por el servidor no constan las 3 direcciones electronicas:

‘ventas1a@allequipmentsupplyec.com”, ‘trade. 1flight@gmail.com” y
L
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“aeronova.sales@gmail.com”; en su lugar aparecen los Correos
‘info@pmaviationservices.com”, ventas@citizensfirst.group” e “info@factoryengines.com”:
conforme se demuestra en anexo 4.

En relacion a los correos de 10 de julio y 30 de septiembre de 2022, se desconoce quién
genero los mismos; debido a que, el “Técnico Gerencia Logistica” usuario de la direccién

electronica “ginca.diaf@gmail.com” estuvo con permiso personal, durante esos dias.

Procesos de adquisicion al exterior ADEX-DIAF-009 y 010-22033-2022

El Director Ejecutivo de la DIAF, inicid los procesos al exterior ADEX-DIAF-009 vy
010-22033-2022, para la “ADQUISICION DE REPUESTOS APLICABLE AL
CONTRATO No. "2022-007-IGM-JUR, “SERVICIO DE MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE NAVEGACION Y COMUNICACION DE LA AERONAVE CESSNA 550
CITATION Il MATRICULA IGM-628", W.O. 22033".

El Gerente Técnico de la DIAF con oficio FA-BZ-3-J-2022-0372-OF de 21 de marzo de
2022, remitié al Gerente Logistico, el listado de equipos necesarios para realizar los
trabajos de modernizacién de la aeronave CESSNA 550 CITATION II.

La Analista de Obtencién 1, mediante correos electrénicos de 21y 22 de marzo de 2022,
remitio la solicitud de presupuesto BZ-107-2022, y solicité las cotizaciones a 52
direcciones electrénicas de empresas que no se encontraban calificadas por la DIAF;
evidenciandose que, en el expediente de los procesos ADEX-DIAF-009 vy
010-22033-2022, cbnstaron las cotizaciones emitidas por las empresas: AERONOVA,
VNS, LAIRTEC, AVIOELECTRONICA INC, UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP,
WEST STAR AVIATION, A&P PARTS LLC y R&R IMPORTS USA LLC; conforme se

detalla en Anexo 5.

El Gerente Logistico emitié 3 Informes Técnico/Logisticos 023 de 11 de abril de 2022 y
5 Informes Técnico/Logisticos 024 de 5y 14 de abril de 2022, en los cuales sefiald que,
luego del analisis correspondiente y en consideracion de que las compafiias
AVIOELECTRONICA INC, WESTSTAR AVIATION, R&R IMPORTS USA LLC,
UNIVERSAL ALL EQUIPMENT y A&P PARTS LLC, cumplieron con las especificaciones
tecnicas y fueron convenientes a los intereses institucionales, recomendd su
adjudicacién. Ademas; en el “ANALISIS TECNICO ECONOMICO” de los citados
informes indicé que, las compafias AERONOVA, LAIRTEC y VNS “ofertan el material,

formes
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a un costo superior y tiempos de entrega mas extensos a la oferta recibida, lo cual NO

es conveniente para los intereses institucionales”.

Con relacion a la solicitud de las cotizaciones, se evidencié que, la Analista de Obtencidn
1, utilizd su correo personal “n.segovia2idiaf@gmail.com”, inobservando las
Disposiciones Especificas de la ‘Gerencia Logistica DIAF” nimero 2 letra d) de la
Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2619, que establece:
‘El Departamento de Obtencion de la Gerencia Logistica, sera el ente responsable y

autorizado de solicitar las cotizaciones/proformas (...) para lo cual cada encargado del
modulo asignado utilizara exclusivamente los correos institucionales para dicho fin’.

Al respecto, la Analista de Obtencién 1, mediante oficio FA-JA-3-g-2014-0127-0 de 3 de
abril de 2024, indicé:

‘... A pesar que me asignaron el correo zimbra nsegovia@diaf-ecua.qob.ec, para
fines institucionales, este correo no era muy amigable para el trabajo que se
realiza, ya que se enviaba correos a los proveedores o personal de la Diaf, e
informaban que no les llegaba ningtin mensaje, y/o llegaban a destiempo con una
demora de 3 a 5 dias, e incluso les llegaba los correos a la bandeja de SPAM

(L)

Y respecto de las cotizaciones sefialé:

“... Los correcs: infolparts.co@gmail.com, aeronova.sales@gmail.com,
ventas1@allequipmentsupplyec.com, ventas1@avioelectronicaec.com,
vnsinternacional.sale@gmail.com, sales@west-staraviation.com,
info@allequipmentsupplyec.com, se obtuvieron mediante visitas a la DIAF, de los
funcionarios de las empresas, los cuales proporcionaron la direccion de correos
de forma verbal(...)".

Ademas, con oficio FA-JA-3-g-2024-0143-O de 11 de abril de 2024, sefialé que las
direcciones de los correos se encontraban impresos en las cotizaciones y que se
obtuvieron respuestas de los mismos; por lo que, confié en su veracidad; razén por la
cual no verifico que los correos proporcionados por los proveedores.correspondan a los

de la pagina web.

Proceso al exterior ADEX- 018-22061-2022

El Director Ejecutivo mediante Resoluciéon 001-2022 de 24 de junio de 2022, aprobé el
inicio del proceso al exterior ADEX-DIAF-018-22061-2022 para la “ADQUISICION DE

REPUESTOS APLICABLES A LA INSPECCION DEL CONJUNTO DE TRENES Y
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RUEDAS, REFERENTE AL CONTRATO No RE-15BAE-2022-0011, "REALIZAR EL
TRABAJO DE INSPECCION, MANTENIMIENTO Y OVERHAUL; NECESARIOS, PARA
RECUPERAR LA AERONAVEGABILIDAD DEL AVION BEECHCRAFT KA-B200
PERTENECIENTE A LA FUERZA TERRESTRE’, W.O. 22061".

En el expediente del citado proceso, constaron los siguientes documentos, los cuales
fueron emitidos por empresas no calificadas por la DIAF; sin que se evidencie los

correos electronicos mediante los cuales se solicitd y recibié los mismos:

- “COTIZACION No. 028-2022” de 19 de mayo de 2022, por 98 640,80 USD,
suscrita por Representante Legal de CSAR S.A.S.

- ‘PRO-FORMA # 02-77" de 23 de junio de 2022, por 108 317,08 USD, emitida por
el Asesor Comercial de LAIRTEC SAS

- ‘PROFORMA PEDIDO No. 001-451” de 23 de junio de 2022, por 106 821,58 USD
de la compafiia AERONOVA S.A.S.

El Gerente Logistico emitié el Informe Técnico/Logistico 060-2022 de 26 de junio de 2022,
en el cual sefald que las comparias AERONOVA y LAIRTEC ofertaron el material a un
costo superior, con tiempos de entrega mas extensos; y, que la empresa CSAR Centro de
Servicios Aeronauticos presenté un costo menor, cumplié con las especificaciones técnicas
y es conveniente a los intereses institucionales; por lo que, recomendé se proceda con el
tramite de la adjudicacion.

Al respecto, el Gerente Logistico en oficio FA-JA-3-g-2024-0116-O de 27 de marzo de
2024, sefialé:

“... Las ofertas fueron coordinadas directamente por la Gerencia Comercial, la
Gerencia Logistica no participé en la presentacion de ofertas en la invitacién inicial

{.)°

El Gerente Comercial en oficio FA-ACD-002-OF de 4 de abril de 2024, sefiald que
conforme a lo establecido en las atribuciones y responsabilidades del Reglamento
Organico por procesos de la DIAF, no es responsabilidad de la Gerencia Comercial Ia
solicitud de cotizaciones o informacién de los proveedores; por lo que, no dispone de

registro o documentacién de los mismos.

El Gerente Logistico‘ mediante oficio FA-JA-3-g-2024-119-O de 1 de abril de 2024, informo
al Director Ejecutivo que el responsable de solicitar, receptar y verificar las

<""Li_‘{{‘ & { =
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cotizaciones/proformas de los proveedores del exterior relacionados con el citado proceso.

era el Gerente Logistico.

Por lo expuesto, se evidencio que con relacién al proceso ADEX-DIAF-094-52222-2022,
el Director Ejecutivo disponia de las cotizaciones previo a la emisién de la Resolucion de
inicio y de |a solicitud de las mismas; las cuales fueron entregadas por el Gerente Logistico;
asi mismo, en el expediente consto el correo electronico de 31 de mayo de 2022, mismo
que difiere del generado por el “Técnico Gerencia Logistica”, quien fue el responsable de
solicitar las cotizaciones y en el cual se incluyeron los datos relacionados con las
direcciones electronicas de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., TRADE FLIGHT y
AERONOVA S.A., cuyas cotizaciones sirvieron para la elaboracién de los cuadros
comparativos y permitieron determinar el proveedor a ser adjudicado.

Respecto de los procesos  ADEX-DIAF-009, 010-22033-2022 y
ADEX-DIAF-018-22061-2022, se evidencié que se utilizd un correo personal para la
solicitud de las cotizaciones, las cuales fueron requeridas a empresas que no se
encontraban calificadas por la DIAF; ademas, con relacion al Gltimo proceso, se desconoce
la forma en que fueron requeridas las cotizaciones; en razén de que, no se entregé al
equipo de control los correos electronicos u otra documentacién, mediante la cual se

solicitd y recibid las mismas.

Asi tambien, auditoria evidencio que, los correos electrénicos a los cuales se solicitd
las cotizaciones de los 4 procesos al exterior citados en parrafos anteriores, no
correspondieron a los publicados en las paginas oficiales de las compafias; por lo que,
con oficios 0069, 0072, 0087 y 0105-0008-DNA1-2024 de 20, 21, 22 y 27 de marzo de
2024, se solicitd a las empresas AERONOVA S.A.S., LAIRTEC S.A.S., WEST STAR
AVIATION y VNS INTERNATIONAL INC., certificar si las cotizaciones y correos
constantes en los expedientes fueron emitidos y corresponden a las mismas.

La Representante Legal y Gerente de AERONOVA S.A.S. en comunicacion de 20 de

marzo de 2022, sefalo:

“...como REPRESENTANTE LEGAL y Gerente de la compariia AERONOVA S.A.S
con NIT 901.086.506-2, Por medio de la presente hago constar que nuestra
compaiiia no tiene ni ha tenido ningun tipo de negocio con empresas en Ecuador y
menos con empresas del Estado, desconozco las proformas enviadas en los Anexos
1, 2.3 y 4 asi como el e-mail: aeronova.sales@gmail.com del cual fueron enviadas.
.-Nuestra empresa solo tiene este e-mail: aeronovasas@gmail.com que consta en la
Camara de Comercio,(...) De igual manera le informo que el sefior (...) que aparece
ece ¢
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en las proformas (pedidos aeronova) NO labora ni a(sic) laborado en nuestra
empresa (...)"

Ademas, mediante correo electronico de 6 de abril de 2024, indico:

“... Aeronova sas al mes de octubre de 2022, NO contaba o tenia en disponibilidad
los motores y accesorios aplicables al avion ligero PIPER SENECA Il (PA-34- 220T)
ce matricula FAE 524, W.O. §2222(...)".

El "CTO/COQ” (Chief Technology Officer - Director de Tecnologia / Chief Operating
Office — Director de Operaciones) de la empresa VNS International Inc., mediante correo
electronico de 28 de marzo de 2024, indicé:

“...1. Ninguna de las proformas recibidas en su email ha sido emitidas por nuestra
compafiia. 2. El email vnsinternational.sale@gmail.com, no nos pertenece.
Nuestro emails terminan con el nombre de nuestro dominio: @vnsint.com.- 3. No
conocemos, ni reconocemos a ... y nunca hemos tenido un empleado con ese
nombre (...)""

El Representante Legal de la empresa LAIRTEC, en comunicacion de 3 de abril de 2024,

manifesto:

“...1. Ninguna de las 9 proformas adjuntas en su correo fue elaboradas ni
aprobadas por nuestra compafiia, se tenia total desconocimiento del tema.- 2. Los
correos aprobados de LAIRTEC SAS son gerencia@lairtecsas.com y
lairtech@hotmail.com.- 3 Desconocemos quien es el sefior ..., nunca se ha tenido
ningun trato con él.- 4. De igual forma anexo a este comunicado le quiero compartir
el formato de cotizacion que utiliza nuestra compafiia, las cotizaciones solamente
son hechas por la sefiorita (...) y el sefior (...); revisadas y aprobadas por (...),
ademés se lleva un consecutivo respaldado por un codigo de barras precisamente
para evitar fraudes como el que cometieron a nuestro nombre.- 5. El Membrete que
se utilizd para los requerimientos en su momento era usado para oficios no para
cotizacion, por lo cual tenemos la certeza que esos requerimientos no fueron
realizados por nuestra compariia (...)".

El “Regional Sales Manager Mexico & Latin America West Star Aviation” (Gerente de
Ventas Regionales de México & América Latina de West Star Aviation), mediante correo

electronico de 9 de abril de 2024, senald:

“... Por este medio les informamos que los documentos enviados en su email del
dia 22 de Marzo no fueron firmados por mi persona y tampoco fueron presentados
por West Star Aviation ni son documentos originados por WSA. Con respecto al
Sr..., él no tiehe ni tuvo autorizacién de West Star para firmar como representante
0 delegado de nuestra empresa. WSA fue contratada por la empresa
Avioelectronica Inc para cumplir con este trabajo y todas nuestras tratativas (sic)
fueron con Avioelectronica Inc y el Sr{(...) (...)".
Soadtoneg 3-3
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Respecto de la proforma emitida por TRADE FLIGHT, no se obtuvo informacic’m; en razon
de que, no existe una pagina oficial de la compania y tampoco se encontré informacién en

el sitio https://search.sunbiz.org en el cual se encuentran registradas las empresas que

funcionan en el estado de Florida; por lo que, mediante oficio 0091-0008-DNA1-2024 de
25 de marzo de 2023, se envido un requerimiento de informacién al correo

‘trade. 1flight@gmail.com”, que constoé en la proforma; sin recibir respuesta.

Por lo expuesto, se evidencid que para el analisis de las ofertas que permitié determinar el
proveedor adjudicado en cada uno de los procesos citados, se utilizaron proformas y/o
cotizaciones que no fueron emitidas por personas pertenecientes a las compafiias antes

citadas.

Al respecto, el Director Ejecutivo con oficio AACH-2024-040-O de 11 de abril de 2024,
sefialo que actud conforme los descrito en la Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019; v, que
en la Resolucién de inicio se establecio a los responsables de analizar las cotizaciones y
recomendar al Director Ejecutivo para la adjudicacion; sin embargo, se evidencié que, el
servidor tuvo conocimiento de las cotizaciones, previo a la emisién de la resolucion de

inicio.

El Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 16 de abril de 2024, sefialdé que, para varios procesos se recibieron las
cotizaciones por correo electronico y de manera fisica, que con las empresas antes citadas
no se suscribié ninguna orden de compra, ya que después del analisis respectivo en cada
uno de los procesos, no se ajustaron a las condiciones y requerimientos planteados por la
DIAF; ademas, indicé que, no existe un procedimiento establecido para cumplir con la
revision de este tipo de informacion; por lo que, se realizé esa actividad con la informacién
de respaldo que contenian las cotizaciones de las empresas; criterio que no comparte
auditoria; en razon de que, las proformas antes mencionadas sirvieron de base para
realizar los cuadros comparativos y determinar el proveedor adjudicado.

Lo expuesto se origind, debido a que dentro del procedimiento de obtencion de
cotizaciones no se establecieron los mecanismos de control y seguimiento de las mismas:
por lo que, el Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de
2023, quien suscribi6 las Resoluciones de Inicio y Adjudicacién del proceso
ADEX-DIAF-094-S2222-2022 y remitié las cotizaciones emitidas con fechas anteriores al

inicio del proceso, para analisis y elaboracién del cuadro comparativo, no generé normativa

/k “e §Y
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de control y seguimiento del proceso de obtencion de cotizaciones, ni supervisé el proceso

de contratacion.

El Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023,
responsable del analisis de ofetas de los procesos al exterior
ADEX-DIAF-094-52222-2022, ADEX-DIAF-009, 010-22033-2022 y
ADEX- 018-22061-2022; y, de la emision de los Informes Logisticos; quien ademas
disponia de las proformas de manera previa al inicio del proceso
ADEX-DIAF-094-S2222-2022; no desarrollé lineamientos de control y seguimiento, ni
gestiono la parte precontractual relacionada con la obtencidn de cotizaciones.

El Guardalmacén en funciones del 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023,
quien fue designado mediante Resolucion de Inicio 001-2022 de 30 de septiembre de 2022,
para recibir las cotizaciones; y, estuvo como encargado del proceso
ADEX-DIAF-094-S2222-2022, en las fechas en que se generaron los correos y se
recibieron las cotizaciones; no verificd que la proforma no fue emitida por AERONOVA
S.AS.; asi como tampoco comprobdé que los correos a los cuales se solicitd las

cotizaciones correspondan a las direcciones oficiales de las compaiiias.

La Analista de Obtencién 1, actuante desde el 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de
2023, responsable de solicitar las cotizaciones, elaborar y analizar los cuadros
comparativos de los procesos ADEX-DIAF-009 y 010-22033-2022, no solicito las
cotizaciones a proveedores calificados; a través del correo institucional aprobado para
el efecto, no verificd que las proformas no fueron emitidas por AERONOVA S.A.S., VNS
INTERNATIONAL INC y LAIRTEC S.A.S.; asi como tampoco comprobo que los correos
a los cuales solicito las cotizaciones, correspondan a correos oficiales de las companias,

mismas que debian estar calificadas

Situaciones que permitieron que el estudio de mercado que sirvio de base para la
determinacion de los proveedores adjudicados, sea elaborado con cotizaciones y/o
proformas que no garantizaron las mejores condiciones de precios en las adquisiciones

en el mercado internacional.

Por lo que, el Director Ejecutivo incumplié el nimero 1.2 “Gestion Estratégica Institucional”,
letras a), 0) y u) de las Atribuciones y responsabilidades del Director Ejecutivo del
Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la DIAF de 24 de

noviembre de 2020 e inobservé la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”, emitida
ouLeeq SB
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mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009; el Gerente Logistico,
incumplié los numeros 2.1 Gestion Logistica, letras a), ¢) y n) del Reglamento Organico de
Gestion Organizacional por Procesos de la DIAF de 24 de noviembre de 2020 y el nimero
2 “ESPECIFICAS”, letra b) “Gerencia Logistica DIAF”, nimero 2, letras b) y e) de la
Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019 de 19 de diciembre de 2019; y, el Guardalmacén
y la Analista de Obtencion, inobservaron el nimero 2 “ESPECIFICAS’, letra b) “Gerencia
Logistica DIAF”, nimero 2, letra d) de la Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de
19 de diciembre de 2019.

Ademas, los citados servidores incumplieron los principios de legalidad y transparencia
establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Pulblica, la letra D "DISPOSICIONES”, numero 1 "GENERALES” letra f) de la
Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019 e inobservaron
las Normas de Control Interno 100-01 “Control Interno”, 100-02 “Objetivos del control

interno”, 100-03 “Responsables del control interno,” 400 “Actividades de Control”, emitidas
mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009.

Con oficio 0247, 0253 y 0265 al 0267-0008-DNA1-2024 de 17, 20 y 27 de mayo de 2024,
se comunico los resultados provisionales al Gerente Logistico, la Analista de Obtencién 1,
al Director Ejecutivo y al Guardalmacén, quienes se pronunciaron en los siguientes

términos:

El Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 21 de mayo de 2024, sefald que, las observaciones relacionadas con
los procesos ADEX-DIAF-009, 010-22033-2022 y ADEX- 018-22061-2022, fueron
solventadas detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo electrénico al equipo de

control; por lo que, no aporté argumentos que modifiquen lo comentado por auditoria.

Respecto del proceso ADEX-DIAF-094-S2222-2022, en comunicacioén de 31 de mayo de
2024, senald que, parte de las funciones del Gerente Logistico era la revision del
expediente, el cual debe contener toda la informacion del proceso, misma que sirvié como
habilitante para la solicitud de pago; y, en el cual no constaron las cotizaciones como
anexo; ademas, indicé que, no tiene la capacidad profesional ni técnica para detectar si los
documentos entregados por los asistentes de compras fueron falsificados o alterados, ya
que, de cierta manera, se confia en el trabajo profesional de cada uno.

En relacion a las cotizaciones que fueron entregadas de manera previa al inicio del proceso

sefald que, como proveedor de la FAE, la DIAF tuvo conocimiento del requerimiento desde
AL A2 f D'.S
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enero de 2022; por lo que, como Gerente Logistico fue necesario buscar y cotizar en el
mercado aeronautico del exterior los dos motores, los cuzles debian tener un precio gque
represente una utilidad para la DIAF.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, como Gerente
Logistico era responsable de gestionar o coordinar la fase de obtencién de las cotizaciones;
por lo que, debié observar que, el correo utilizado para la solicitud de las mismas,
correspondia a un servidor que se encontraba con permiso personal; ademas, respecto de
las cotizaciones de 22 y 26 de septiembre de 2022, no adjunté documentacion que
evidencie como fueron requeridas y los proveedores adicionales a los cuales se les requirié
cotizar, para de esta manera, obtener las mejores condiciones para la DIAF.

El Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en oficio
AACH-2024-058-O de 30 de mayo de 2024, sefialé que, generd normativa en todos los
niveles, enfocada en las areas criticas de gestiéon de la DIAF, con el propésito de disminuir
subjetividades y mejorar la organizacién; y, con relacién a los tiempos de las cotizaciones
indico que, los procesos de busqueda de los oferentes empezaron antes del inicio de los
procesos de adquisicién, para el caso especifico de los motores, al interior de la FAE se
dispuso la priorizaciéon de presupuestos para el overhaul de dos motores en febrero de
2022; situaciones que son compartidas parcialmente por auditoria, en razén de que, se
generd normativa interna durante su periodo de gestion; no obstante, la misma no
establecié mecanismos de control y seguimiento en el procedimiento de obtencién de
cotizaciones; ademas, no consideré que el proceso aun no habia iniciado y solicité el
analisis de las cotizaciones, sin observar su procedencia.

El Guardalmacén en funciones del 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023,
en oficio FA-JA-3-g-2024-0203-O de 29 de mayo de 2024, ratifico lo sefialado en oficio
FA-JA-3-g-2024-0121-0 de 28 de marzo de 2024 e indico:

“...el suscrito nunca recibio (sic) las propuestas o cotizaciones ni los e-mails enviados
a las diferentes empresas en el momento donde se estaba solicitando en el objeto
del contrato, fueron entregadas posterior a lo requerido a fin de dar continuidad al
proceso y se recibio (sic) en un expediente (carpeta) de manera impresa de forma
fisica cuando sefior Sgos. (...) estaba proximo (sic) a ausentarse, en el momento
que me entregaron el proceso ya se encontraba en una etapa posterior al analisis
(sic) de las ofertas(...)".

C’L-.Lf CLockuo \(S(b -
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No obstante, se evidencié que, la documentacion del proceso de contratacién, asi como el
analisis de las cotizaciones fueron generados durante el periodo en que el servidor

reemplazé al responsable del proceso; por lo que, se mantiene lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, efectuada el 14 de junio
de 2024, el Guardalmacén en funciones del 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, en oficio FA-JA-3-g-2024-0232-0 de 20 de junio de 2024, sefiald:

“...1.- YO NO FUI designado mediante Resolucion de Inicio 001-2002 (sic), para
solicitar, recibir y analizar las cotizaciones del proceso
ADEX-DIAF-094-S2222-2022. .. quien estuvo a cargo de todo el proceso y DESDE
EL INICIO, fue el sefior (...); Unicamente se ausentod del 27 de septiembre al 3 de
octubre de 2022 por un tema médico.- 2.- YO NO ENVIE los correos del 10 de julio
de 2022, ni de 30 del septiembre del 2022, solicitando las cotizaciones a las
empresas sefialadas en el comentario; PEOR AUN utilizando el usuario y la clave de
la direccion de correo electrénica identificada como: ginca.diaf@gmail.com, ya que
éstas no me pertenecen y YO NUNCA ACEPTARIA UTILIZAR USUSARIOS (sic) Y
CLAVES QUE NO ME PERTENECEN PORQUE COMPRENDO LAS
CONSECUENCIAS QUE ESTO ME PUEDE ACARREAR(...) 3.- No podia verificar
la proforma AERONOVA S.A.S., ni tampoco comprobar que los correos a los cuales
se solicité las cotizaciones correspondan a las direcciones oficiales de las compariias
oferentes; porque en el mismo correo indicé el sefior (...), que las respuestas debian
ser enviadas a su correo personal(...)".

Lo sefalado por el servidor no es aceptado por auditoria; en razén de que, se verificd
su designacién para recibir la cotizaciones en la citada Resolucién de inicio; ademas,
respecto de los correos generados y el uso del correo electrénico
‘ginca.diaf@gmail.com”, el equipo auditor claramente sefialdé que se desconoce quién los
genero; debido a que el usuario del mismo, se encontraba ausente; y, con relacion a la
verificacion de las cotizaciones si era su responsabilidad, ya que se encontraba como
encargado del proceso durante esos dias y disponia del expediente conforme lo sefialé en
oficio FA-JA-3-g-2024-0203-0 de 29 de mayo de 2024.

El Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en oficio
AACH-2024-065-O de 21 de junio de 2024, sefalé6 que cumplié a cabalidad con los
deberes y atribuciones determinadas en la Ley, Reglamentos y Resoluciones de Directorio:
y, que la supervision de los procesos y operaciones se realizaron de manera constante
para asegurar que se desarrollen de acuerdo a lo establecido en las pdlit]cas, regulaciones
y procedimientos en concordancia con el ordenamiento juridico; ademas, respecto de las
cotizaciones obtenidas de manera previa al inicio del proceso, indicé que la DIAF tiene
operaciones comerciales que requieren proyecciones de ventas y presupuestarias, las

cuales permiten al Directorio visualizar la posibilidad de generacion de recursos propios,
oo vdve
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ya que la DIAF no recibe recursos a través del Presupuesto General de Estado; y, que el
adelantar los procesos de analisis son determinantes para que la DIAF pueda contar con
un producto que cumpla con las exigencias del cliente y tener mayores posibilidades de

ser ganador en la adjudicacion de los procesos.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, los estudios
y analisis realizados previo al inicio de los procesos son independientes del proceso de
contratacién y fueron utilizados por el area comercial para la elaboracion de las propuestas

para sus clientes.

El Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 21 de junio de 2024, sefiald6 que la Regulacién Interna
RI—DIAF—GL-2019-O_O1 autoriza el uso de medios web, para atencion oportuna de la
necesidad institucional y que los correos utilizados por los encargados de solicitar y
recibir las cotizaciones tienen la extension “diaf’, lo cual evidencia que no eran correos
personales ya que detallaban el nombre de la institucién; ademas, indicé que de acuerdo
a la Regulacién P-L-G-001 no era una limitante la adquisicion de bienes y servicios
aeronauticos con empresas que no han sido calificadas por la DIAF; situaciones que no
son compartidas por el equipo de auditoria, debido a que, la DIAF tiene su propio
dominio institucional para los correos electrénicos de la entidad; sin embargo, los
correos empleados en los procesos fueron “gmail.com”; y, respecto de la calificacion de
los proveedores, la Regulacién citada sefialaba que se podian realizar adquisiciones
con empresas no calificadas en casos debidamente justificados; no obstante, en

ninguno de los procesos citados se evidencié documentacion de los justificativos.

La Analista de Obtencion 1, en funciones desde el 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre
de 2023 en oficio MNSC-2024-001-OF de 21 de junio de 2024, senalé que en el afo
2022 la DIAF no contaba con personal encargado del proceso de calificacion de
proveedores; por lo que, no dispuso del detalle de proveedores calificados; y, realiz¢ las
invitaciones a 52 direcciones electronicas obtenidas de visitas técnicas que realizan los
representantes de los proveedores, busquedas en internet y el listado proporcionado
por la FAE.

Respecto del uso de correos personales indicd que el Gerente Logistico autorizo la
creacion de correos en gmail.com, identificando en sus nombres la palabra “diaf’, el cual
debia ser utilizado exclusivamente en comunicaciones institucionales, por lo que, su

apertura se realizé basada en una disposicién del jerarquico superior.
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Adicionalmente, indic6 que en ningin momento se ha ocasionado un perjuicio
financiero; por lo que, no ha existido ilegalidad y falta de transparencia, ya que no se ha

ocultado informacién o se ha actuado en contra de alguna norma legal expresa.

Lo expuesto por la servidora no es aceptado por auditoria; en razén de que, existid un
detalle de proveedores calificados, vigente desde el 9 de junio de 2021 al 15 de marzo
de 2023, conforme lo sefalado por el Gerente Logistico en oficio
FA-JA-3-g-2024-052-O de 5 de febrero de 2024; ademas, no adjunté documentacion
que evidencie las disposiciones emitidas para el uso de correos diferentes a los
institucionales. Y no se garantizé la idoneidad y transparencia. de la informacién
presentada en el proceso de seleccion de los proveedores; debido a que se verifico que
las cotizaciones empleadas para la determinacién del proveedor adjudicado, no fueron
emitidas por las empresas oficiales.

Conclusion

En los procesos de contratacion ADEX-DIAF-094-S2222-2022, ADEX-DIAF-009,
010-22033-2022 y ADEX-018-22061-2022, se emplearon cotizaciones y correos
electrénicos que no fueron verificados, mismos que sirvieron para el analisis de las
ofertas y elaboracién de los cuadros comparativos para determinar al proveedor
adjudicado; ademas, las cotizaciones fueron requeridas mediante correos electronicos
personales, a empresas que no fueron calificadas por la DIAF; debido a que, dentro del
procedimiento de obtencion de cotizaciones no se establecieron los mecanismos de
control y seguimiento de las mismas; situaciones que no permitieron garantizar que la
adquisicion de los motores se haya ejecutado bajo las mejores condiciones e intereses

institucionales.
Recomendaciones
Al Gerente Logistico

1. Desarrollara propuestas de instructivos o lineamientos que permitan
establecer mecanismos de control y seguimiento del procedimiento de
obtencién de cotizaciones en las adquisiciones en el exterior, los cuales seran
puestos en conocimiento de la autoridad competente para su revisién y tramite

de aprobacion.
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Al Director Ejecutivo

2. Elaborara los proyectos de instructivos o lineamientos que permitan establecer
mecanismos de control y seguimiento del procedimiento de obtencion de
cotizaciones en las adquisiciones en el exterior, basado en las propuestas
emitidas por el Gerente Logistico, para conocimiento y aprobacion del

Directorio.

Se aceptaron certificados de buen uso de anticipo, emitidos por entidades

financieras no autorizadas

El Director Ejecutivo suscribié con los “MANAGER” de las compafias WEST STAR
AVIATION, AVIOELECTRONICA INC, R&R IMPORTS USA, A&P PARTS LLC y
UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., las érdenes de compra de la 001 a la
008-22033-2022 de 5, 11 y 14 de abril de 2022, para dar cumplimiento al contrato
2022-007-IGM-JUR de 11 de marzo de 2022, celebrado con el Instituto Geografico
Militar para el “Servicio de modernizacion del sistema de navegacién y comunicacion de
la aeronave CESSNA 550 CITATION Il Matricula IGM-628".

Ademas, el Director Ejecutivo suscribié con los Manager de las empresas CSAR
CENTRO DE SERVICIOS AERONAUTICOS S.AS., AVIOELECTRONICA INC y
UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., las o¢rdenes de compra 001, 002 y
003-22061-2022 de 23 y 27 de junio de 2022, para la “Adquisicion de repuestos
aplicables a la Inspeccidon del conjunto de trenes y ruedas, referente al contrato
RE-15BAE-2022-0011; para realizar el trabajo de inspeccién, mantenimiento y overhaul,
necesarios para recuperar la aeronavegabilidad del aviéon Beechcraft KA-B200

perteneciente a la Fuerza Terrestre”.

En los numeros 4 y 5 “FORMA DE PAGQ”" de las 6rdenes de compra antes citadas, se
estipuldé que, el proveedor debia “emitir una POLIZA DE CUMPLIMIENTO
ANTICIPADQO”; sin embargo, los contratistas presentaron en lugar de “Pdlizas”, los
Certificados de Buen Uso de Anticipo MI-03-355 al MI-03-362 de 24 de marzo de 2022,
suscritos por el Ge.rente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural
Indigena Ltda.; y, 850A al 852A-COAC A/O ALFA 'Y OMEGA de 6 de junio de 2022,
emitidos por el Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena Alfa 'y
Omega Ltda.; de acuerdo al siguiente detalle:
Varwhe y oleo 5’)
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Tabla 1: Detalle de certificados de buen uso de anticipo entregados por los

proveedores
Ordenes de Compra
Bied i Valor
ra. e echa
No. Fecha Contratista Certificado
(USD)
Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda.
1 |001-22033-2022 |  2022-04-14 | West Star Aviation | MI-003-356 2022-03-24 68 681,29
2 |002-22033-2022 |  2022-04-05 | Avioelectronica Inc | MI-003-357 2022-03-24 69 967,77
3 |003-22033-2022 | 2022-04-11 | West Star Aviation | MI-003-355 2022-03-24 62 967,77
4 |004-22033-2022 |  2022-04-05 fl_&g Imports - USA | 1\ 603.361 2022-03-24 60 130,00
5 |005-22033-2022 | 2022-04-05 | A&P Parts LLC MI-003-359 2022-03-24 69 648,56
Universal All
6 |006-22033-2022 |  2022.04-05 |goNeRE MI-003-358 2022-03-24 68 555,64
7 |007-22033-2022 | 2022-04-11 | Avioslectronica Inc | MI-003-360 2022-03-24 66 888,53
8 |008-22033-2022 |  2022-04-11 E‘&R Imports  USA | vy 003-362 2022-03-24 57 950,41
Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena Alfa y Omega Ltda.
.| ss2a-coac
9 |001-22061-2022 | 2022-06-27 | Centro de Servicios | iy L e v | 2022-06.06 98 048,56
Aeronauticos CSAR
OMEGA
851A-COAC
10 | 002-22061-2022 | 2022-06-23 | Avicelectronicalnc | A/O ALFA Y | 2022-06-06 4191422
OMEGA
j 850A-COAC
11 | 003-22061-2022 | 2022-06-23 | Universal All /0 ALFA Y| 2022-06-06 57 336,11
Equipment Corp OMEGA

Fuente: P/T elaborado por el equipo de auditoria a base de la informacién contenida en los oficios FA-JA-3-M-2024-
00046, 0054 y 0056 -O de 22 de febrero, 4 de marzo y 12 de abril de 2024.

Al respecto, el Intendente General Juridico de la Superintendencia de Economia Popular
y Solidaria con oficio SEPS-SGD-1GJ-2024-06812-OF de 11 marzo de 2024, a pedido
de auditoria, informé que, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda.
“En Liguidacion”; y, la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena Alfa y Omega Ltda., no
estuvieron autorizadas para otorgar garantias a favor de terceros en los meses de marzo
y junio de 2022, fechas en las cuales emitieron los certificados.

La Liquidadora de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda., en
oficio COAC-LIQ-MI-2024-008 de 22 de marzo de 2022, indico:

"...la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda. en liquidacion,
en base al listado detallado en el oficio circular No. SEPS-IFPS-DNRFPS-2015-
22346, no contaba con autorizacion para la emision Cartas de Aval Financiero,
por tanto las mismas, en caso de existir, no cumplirian con la legalidad exigida,
vewde ey xy
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razén por lo cual no podrian ser consideradas para ser reconocidas como
acreencias pendientes de pago.- Adicionalmente a esto, dentro de la informacion
recibida de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena Ltda. en
liquidacion, no existen documentos que sustenten que en su momento, la entidad
haya emitido los certificados de buen Uso de Anticipo N° MI-03-355, MI-03-356,
MI-03-357, MI-03-358, MI-03-359, MI-03-360, MI-03-361 (...)".

El Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Indigena Alfa y Omega Ltda.,
en comunicacion de 20 de marzo de 2022, manifesté que, la Cooperativa emitio los
avales detallados anteriormente, cuya vigencia ya termind e indicé que, previo a la
entrega de los mismos, las personas naturales o juridicas cumplieron con los requisitos
establecidos por la Cooperativa, en concordancia a las disposiciones legales que regian

su actuacion.

El Ex Gerente General de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Multicultural Indigena
Ltda., quien consté como suscriptor de los certificados detallados en la Tabla 1, en
comunicacién de 10 de mayo de 2024, indicé que, no contd con los registros o archivos
de la entidad ya que fue removido intempestivamente de su cargo de Gerente y que al
no poder identificar alguna rubrica personal no puede certificar la autenticidad de los
documentos; por lo que, solicité que se tome contacto con el liquidador para verificar la
validez de la documentacion.

Lo expuesto, evidencia que, se aceptaron 11 certificados de buen uso de anticipo,
emitidos por entidades financieras no autorizadas para otorgar garantias a favor de
terceros, en lugar de las "Pdlizas”, sin observar lo estipulado en los nimeros 4 y §
‘FORMA DE PAGO” de las 6rdenes de compra 001 a la 008-22033-2022 de 5, 11y 14
de abril de 2022; y, 001 a la 003-22061-2022 de 23 y 27 de junio de 2022.

Al respecto, el Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023
en comunicaciéon de 8 de abrii de 2024, sefaldo que, la Regulacion Interna
RI-DIAF-GL-2019 no establecié dentro de las obligaciones de la Gerencia Logistica, |a
supervision, ni verificacion de las pélizas de buen uso de anticipo y que se considerd
este requisito dentro de las Ordenes de Compra con la finalidad de proteger los intereses
institucionales de la DIAF; situaciéon que no es aceptada por auditoria; en razén de que,
como Gerente Logistico fue el responsable de gestionar y ejecutar los procesos de la
fase contractual para la adquisicion de materiales, partes, repuestos y servicios
aeronauticos, conforme lo establecido en el Reglamento Organico de Gestion
Organizacional por Procesos de la DIAF; por lo que, debié verificar el fiel cumplimiento

de las condiciones -.zs:fablecidas en las Ordenes de Compra.
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Por lo expuesto, el Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de
2023; responsable del cumplimiento y seguimiento a las érdenes de compra, no
superviso, ni verificd que, los proveedores cumplan con lo estipulado en los nimeros 4
y 5 “‘FORMA DE PAGQ" de las o6rdenes de compra antes citadas, yé que no entregaron
polizas de buen uso de anticipo; ademas, los certificados presentados en su lugar,
fueron emitidos por entidades financieras no autorizadas para otorgar garantias a favor
de terceros; ocasionando que el pago de los anticipos se haya realizado sin asegurar
su buen uso por parte de los Contratistas; por lo incumplié la letra a) del articulo 12
“Tiempos de Control” de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las
atribuciones y responsabilidades establecidas en la letra d) de la Gestién Logistica del
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de 24 de noviembre de
2020.

Con oficio 0247-0008-DNA1-2024 de 17 de mayo de 2024, se comunico los resultados
provisionales al Gerente Logistico, quien en comunicaciéon de 21 de mayo de 2024,
sefiald que las observaciones encontradas en el examen especial fueron solventadas
detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo electrénico al equipo de control; sin

aportar nuevos argumentos que modifiquen lo comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Gerente Logistico
actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en comunicacién de 21 de junio
de 2024, no se pronuncio respecto a lo comentado por auditoria; por lo que, no aportd

argumentos que modifiquen o expuesto.
Conclusion

Se aceptaron 11 certificados de buen uso de anticipo, emitidos por entidades financieras
no autorizadas para otorgar garantias a favor de terceros, en lugar de las "Pdlizas”
estipuladas en los numeros 4 y 5 “FORMA DE PAGQ" de las 6rdenes.de compra , debido
a la falta de verificacién y control del cumplimiento de los términos contractuales,
ocasionando que el pago de los anticipos se haya realizado sin asegurar su buen uso

por parte de los Contratistas.

Recomendacion
Al Gerente Logistico

3. Designara un servidor responsable de la solicitud y revisiéon de las garantias

por buen uso de anticipo entregados por los Contratistas, con la finalidad de
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que se verifigue que, las mismas sean emitidas por entidades autorizadas y

conforme a la normativa legal vigente, de lo cual realizara el seguimiento.

Proceso en el exterior para la adquisicion de dos motores y accesorios (QEC)
aplicables al avién ligero PIPER SENECA Il (PA-34-220T) de matricula FAE 524

Inconsistencias en la ejecucion del contrato no permitieron determinar la propiedad de

los motores

Durante la ejecucidn del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022,
cuyo objeto fue la “provision de dos (02) MOTORES Y ACCESORIOS (QEC)
APLICABLES AL AVION LIGERO PIPER SENECA Il (PA-34-220T) DE MATRICULA
FAE 524, W.0. S2222”, se determiné las siguientes inconsistencias:

Naiuhe v Seud m

El Director Ejecutivo de la Direccion de Industria Aeronautica de la FAE (DIAF) y el
Representante Legal de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., suscribieron el
contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022; sin embargo, se
evidencié que, el mismo fue elaborado por el Gerente Logistico, sin cumplir lo
establecido en el numero 2 "ESPECIFICAS”, letra h), numero 2 de la Regulacion
Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019, que sefiald como parte

de las funciones del Departamento de Asesoria Juridica, lo siguiente:

‘... Realizara los contratos correspondientes a los proveedores de los procesos
de adquisicién al exterior de bienes y servicios aeronéuticos, cuando estos
superen el valor de (USD. 100.000,01), para lo cual la Gerencia Logistica debera
emitir y adjuntar, toda la documentacion pertinente en original y fidedigna (...)"

En la clausula tercera: “OBJETO DEL CONTRATO” se estipulé que UNIVERSAL
ALL EQUIPMENT CORP., se obliga a la provisiéon de 2 motores, asi:

. PRECIO
irem | NUMERODE |  neocpipcion SERIE | CANT. | UNIDAD | UNITARIO
PARTE
(USD)
MOTOR A
. TSIO-360-KB | (POSICION 268086-R 1 EA 97 370,00
IZQUIERDA
MOTOR RH
2 LTSIO-360-KB | (POSICION 268307-R f EA 89 474,00
DERECHO)
SUBTOTAL 186 844,00

Fuente: Contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022

Sin embargo, en la factura 12011074 de 28 de diciembre de 2022 y en el acta de
entrega recepcion de 4 de enero de 2023, suscrita por el Representante de
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UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., el Técnico CEMEFA y el Gerente Logistico,
constaron las series 314431 y 314491H, las cuales fueron diferentes a las

estipuladas en el objeto contractual.

En el apartado “TRANSPORTE, FLETE, ADUANAS" de la clausula Undécima del
contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022, se estipulé:

‘... Los costos de trasporte de los Motores, fletes y gastos aduaneros en las rutas
NEW YORK — ECUADOR/GUAYAQUIL (ALA DE COMBATE NRO. 22), seran
cubiertos por UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP(...)"

No obstante, en los Certificados de Conformidad de Mantenimiento 8130-3,
incluidos en los expedientes del contrato, se describié que, ‘el overhaul de los
motores antes mencionados, fue realizado en la ciudad de Bogota — Colombia por
las empresas AEROTECNICA e INSPECCIONES AERONAUTICAS DE
COLOMBIA S.A.S.; ademas, los motores llegaron a Ecuador procedentes de
Colombia/Bogota, conforme consta en el “Air Waybill” BOG-00001538 de 29 de
diciembre de 2022.

Asi también, el Director Ejecutivo de la DIAF con oficio BZ-3-g2-2022-001-O de 3
de enero de 2023, solicito al Director Distrital de Quito del Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador el desaduanamiento directo del material calificado como bélico
y adjunté como documento habilitante la factura 202 de 5 de abril de 2022, emitida
por la compania A&P PARTS SAS, en la cual constaron los nimeros de serie
268086-R y 268307-R; que no fueron los facturados por la comparnia UNIVERSAL
ALL EQUIPMENT CORP.; evidenciandose que, para el desaduanamiento de los
motores se empled una factura con otros nimeros de serie y que no correspondia
al proveedor con el cual se contratd, inobservando lo establecido en el articulo 73
‘Documentos de soporte’, letra b) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion

Aduanera del Cédigo de Produccion, que sefala:

‘... Factura comercial o documento que acredite la transaccion comercial.- La
factura comercial seré para la aduana el soporte que acredite el valor de
transaccion comercial para la importacion o exportacion de las mercancias. Por
lo tanto, debera ser un documento original, ain cuando este sea digital, definitivo,
emitido por el vendedor de las mercancias importadas o exportadas, y contener
la informacion prevista en la normativa pertinente y sus datos podran ser
comprobados por la administracién aduanera (...)".
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El Asesor Juridico de la DIAF con oficio FA-BZ-3-B-2022-8006-OF de 27 de
diciembre de 2022, recomendé a los Gerentes Comercial y Logistico que, para las
ordenes de trabajo en el exterior, se contrate directamente con los fabricantes o con
talleres autorizédos y advirti6 que, para la adquisicion de motores que no sea
realizada con el fabricante, se debe justificar con los documentos legales y
debidamente apostillados que certifiquen que los bienes son propiedad del oferente;
ademas, sefialé que, hasta esa fecha no se han presentado los documentos que
respalden la prépiedad de los motores objeto del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE
de 24 de octubre de 2022.

Por lo que, el Gerente Logistico de la DIAF con oficio FA-JA-3-G-2023-0065-O de 7
de febrero de 2023 remitié informacion relacionada con los motores y accesorios
aplicables al avién ligero PIPER SENECA, en la cual hizo constar la factura
denominada “COMMERCIAL INVOICE CS-CA9477531" de 1 de agosto de 2022,
emitida por Continental Aerospace Technologies GmbH, como respaldo de la venta
de los motores a UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., sin embargo, el Asesor
Legal de CONTINENTAL AEROSPACE TECHNOLOGIES™, mediante correo
electrénico de 13 de marzo de 2024, sefialé:

Traduccion No Oficial:

“... La factura adjunta a su correo electronico es una clara falsificacion y se
relaciona con los numeros de serie de dos motores del lado izquierdo (que no se
instalarian en el mismo avién) que fueron fabricados y ensamblados por
Continental en 1989. Ni Ronald Rowlatt ni Universal All Equipment Corp tienen
alguna asociacién con Continental Aerospace Technologies. La factura falsificada
también hace referencia a nuestra operacion alemana, Continental Aerospace
Technologies GmbH, pero contiene la direccion de nuestras instalaciones en los
Estados Unidos. Ademas, la factura falsificada hace referencia repetidamente a
“continental.com”, que es un dominio que no esta relacionado con nuestra
empresa, Nuestro sitio web y nuestros correos electronicos utilizan el dominio
continental.aero.- En resumen, la transaccion a la que se hace referencia en la
factura falsificada que usted envio no fue una transaccion que Continental
Aerospace realizé o con la que tuvo alguna conexion (...)".

El Gerente Logistico de la DIAF presenté al Director Ejecutivo el Informe Técnico
032-2023 de 3 de marzo de 2023 y adjuntd la documentacién presentada por
UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., entre la cual constoé el documento “Invoice#:
IAC-1072" de 27 de diciembre de 2022, emitida por la compafiia Inspecciones
Aeronauticas de Colombia S.A.S., en la que consté la venta de los motores LTSIO-
360-KB S/314491-H y TSIO-360-KB S/314431 a UNIVERSAL ALL EQUIPMENT
veudle y oo Y
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CORP; evidenciandose la existencia de una nueva factura relacionada con la venta
de los motores al Contratista; la cual no conté con un Cédigo Unico de Facturacion
Electronica — CUFE, que permita validar su “autenticidad” conforme lo sefialado por
la Especialista de la Subdireccién de Factura Electrénica y Soluciones Operativas
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN de Colombia, quien en
oficio 100153157 1763 de 25 de marzo del 2024, sefiald:

"... La validacién de autenticidad y la consulta de informacién registrada en las
facturas electronicas, es posible accediendo al siguiente sitio web https://catalogo
vpfe.dian.gov.co/User/SearchDocument; solo basta con diligenciar los campos de
informacion (Codigo CUFE sin espacios en blanco antes, entre o al final de los
caracteres alfanuméricos), de esta forma podra validar la informacién que muestra
la respuesta devuelta por el sistema de facturacion electrénica de la UAE DIAN:
encontrara entre otros los datos de la operacién y los eventos asociados al
documento electronico (...)"

Por lo expuesto, se evidencié que el contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre
de 2022, no fue elaborado por el area competente, se recibié los motores con niimeros
de serie diferentes a las establecidas en el objeto contractual,- los cuales fueron
importados desde Colombia, los trabajos fueron realizados por las empresas
AEROTECNICA e INSPECCIONES AERONAUTICAS DE COLOMBIA S.A S, con las
cuales no se suscribié el contrato; y, para el desaduanamiento de Iqs mismos se utilizd
una factura que no fue emitida por el proveedor con el cual se contraté y en la que
constaron diferentes numeros de serie. Ademas; la compariia UNIVERSAL ALL
EQUIPMENT CORP., para demostrar la propiedad de los motores, entregé a la DIAF, 2
facturas de dos empresas diferentes, como sustento de la venta de los motores a la
Contratista, evidenciandose que, la presentd inconsistencias relacionadas con su
emision, conforme lo sefialado por el Asesor Legal de CONTINENTAL AEROSPACE
TECHNOLOGIES™ y respecto de la segunda no se pudo validar su “autenticidad”
situaciones que no permitieron determinar la propiedad de los motores objeto del

contrato.

Al respecto, el Asesor Juridico en comunicacién sin fecha, recibida el 8 de abril de 2024,

sefalo: _
‘... me permito indicar que el suscrito como el Dpto. Juridico de la Diaf, no ha tenido
conocimiento, no ha revisado y peor atin haya elaborado el contrato No. 031-BC-B-
2022-CGFAE de fecha 24 de octubre de 2022 y recién tuve conocimiento de la
existencia de este instrumento recién en el mes de marzo del 2023, me entero de la
existencia de este documento, que supuestamente fue suscrito el 24 de octubre de
2022 y que ha sido legalizado contradictoriamente el 07 de marzo de 2023, con
numeros de motores y series diferentes a los recibidos en el mes del 02 de febrero
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de 2023 y que tenian otra procedencia y origen de los ofertados y acordados, como
se puede evidenciar en el contrato (...)".

Situacién que confirma que el contrato no fue elaborado por el a&rea competente.

El Gerente Logistico y el Director Ejecutivo, en comunicacion y oficio
AACH-2024-035-O de 19 y 27 de marzo de 2024, respectivamente, en similares
términos sefalaron que, en el contrato suscrito con la FAE, motivo de la contratacion,
no se establecié un numero de serie o la obligaciéon de proporcionar un numero de serie
especifico de los motores; y, que la DIAF colocé los niumeros de serie de motores que
en ese momento estaban disponibles en el mercado. Ademas, indicaron que el
proveedor en correo electronico de 7 de noviembre de 2022, adjuntd el oficio
FL/07-11-2022 de la misma fecha, con el cual se comunicoé a la Gerencia Logistica que
no era posible entregar los motores debido a que ya estaban vendidos a otra empresa;
por lo que, en vista de que el tiempo de entrega del contrato con la Fuerza Aérea estaba
por concluir, se coordiné de manera verbal con el mismo proveedor para la obtencién
de otros motores; criterio que no es compartido por auditoria; en razén de que, en la
‘PROFORMA INVOICE-UAEC-2022-FR001-0183" de 3 de octubre de 2022, con la cual
se realiz6 el cuadro comparativo y sirvié para su posterior adjudicacion; consté lo

siguiente:
“TERMS” APPLICATION”
“COMPLIANCE” “ZERO HOURS ENGINE (OHR) FROM OH / MOTOR CERO

HORAS (OHR) DESDE OH”"
‘MOTOR - Serie.314431"

Por lo que, se evidencié que, antes de la suscripcién del contrato, el oferente ya disponia
de informaciéon relacionada con los motores que posteriormente fueron vendidos;
ademas, no adjuntaron el oficio emitido por el proveedor, ni documentacién generada
por el Director Ejecutivo de la DIAF responsable de modificar o emitir cualguier acto

administrativo relacionado con el proceso.

Respecto de la procedencia de los motores, sefialaron que, si bien la compania
proveedora tuvo su domicilio en Miami — Estados Unidos, se conocia que se estaba
realizando el overhaul a los motores en Bogota — Colombia y que el contrato celebrado
entre la FAE y la DIAF no discriminaba la procedencia de los bienes; situaciéon que
ratifica lo sefialado por auditoria; en razén de que conocian que los trabajos fueron
efectuados por otro proveedor diferente al contratado y que su procedencia no era de
Nueva York — Estados Unidos.

Seuta 5\5
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Con relacion al desaduanamiento de los motores, el Representénte Legal de A&P
PARTS en comunicacion de 18 de marzo de 2024, sefial6 que, la factura 202 fue emitida
para efectos aduaneros y que posteriormente fue anulada; ademas, adjunté la
Declaracion de Exportacion emitida por la DIAN de Colombia en la cual se evidencié
que los motores exportados desde Colombia a Ecuador fueron los de series: 314431y
314491H.

El Analista de Comercio Exterior en oficio JA-3-g2-2024-104-O de 20 de marzo de 2024,
indicé que, el 20 de diciembre de 2022, recibié instrucciones ve.rbales del Gerente
Logistico para llevar a cabo el desaduanamiento directo de dos motores y en esa
instancia se le entregé la factura 202 de la compania A&P PARTS con el propdsito de

utilizarla para los fines citados.

El Director Ejecutivo, en oficio AACH-2024-035-O de 27 de marzo de 2024, sefialé que,
no existio ninguna relacion comercial con la compariia A&P PARTS S.A.S., y adjunté la
informacién remitida en comunicacién de 18 de marzo de 2024 por el Representante
Legal de A&P PARTS; sin pronunciarse respecto de: los responsables de la solicitud de
la factura 202, las razones por las cuales se generd la misma; y, si el contrato fue
suscrito con la compafia UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP.

Y en relacion a la propiedad de los motores, el Director Ejecutivo en oficio
AACH-2024-054-O de 17 de mayo de 2024, senalé:

"... Las practicas del mercado aeronautico no consideran pedir a los proveedores
internacionales documentos mas allé de la factura para comprobar la propiedad
de los bienes aeronauticos, (...). En el mercado aeronéutico la propiedad se
demuestra con la factura/Invoice de la empresa que vende el bien y la trazabilidad
tecnica del motor, no con contratos compra venta apostillados o historiales
comerciales. (...)"

Ademas, indicé que, durante |a reunion del Comité de Adquisiciones, el Asesor Juridico
de la DIAF no hizo observaciones con exigencias adicionales, que a su criterio debian
hacerse al proveedor, tampoco proporcioné la base legal que permita solicitar nueva
documentacion al proveedor de la DIAF, luego de haber sido ‘comunicado de la
aceptacion de los términos de su propuesta; y, que no existe obligacién contractual o
técnica para exigir a los proveedores documentos adicionales, pese a ello, el proveedor
remitic a la DIAF la certificacion de que los motores fueron fabricados por
CONTINENTAL AEROSPACE TECHNOLOGIES y que los mismos no presentan
Fech y vuo §3
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‘reportes” (por robo o accidente) obtenidos de una empresa autorizada por la Federal
Aviation Administration (FAA) de los Estados Unidos.

El Gerente Logistico en comunicacion de 20 de mayo de 2024, detallé la cronologia del
proceso de adquisicion de los 2 motores e indicé que, en las condiciones detalladas en
el contrato 031-BC-B-2022-CGFAE celebrado entre la Fuerza Aérea Ecuatoriana y la
Direccion de Industria Aeronautica de la FAE, no se establecieron como exigencias por
parte de la entidad contratante lo solicitado por el Asesor Juridico DIAF y que a pesar
de ello, se solicitéd dicho pedido a la compafia UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP.

Lo sefalado por los servidores no es compartido por auditoria; en razén de que, los
proveedores extranjeros, debian tener como caracteristica ser fabricantes o
distribuidores autorizados y certificados por la casa fabricante, conforme lo establecido
en los Antecedentes de la Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre
de 2019; por lo que,' la DIAF debié contar con los documentos que garanticen la calidad
de los productos ofrecidos.

Lo expuesto se originé, debido a que, el Gerente Logistico en funciones desde el 8 de
abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, no remitié al Departamento de Asesoria Juridica
la documentacién para la elaboracién del contrato, no observo, ni solicité legalizar los
cambios presentados durante la ejecucién contractual; ademas, entregd una factura de
un proveedor diferente al contratado para realizar el desaduanamiento de los motores,
no observd las inconsistencias presentadas en las facturas relacionadas con la propiedad
de los motores, ni gestiond el cumplimiento de las politicas emitidas conforme la normativa
vigente; el Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023,
no emitid disposiciones, ni realizd actos administrativos relacionados con los cambios
realizados en el contrato, que permitan viabilizar o terminar con el mismo; y, el
Representante Legal de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., en funciones desde el 4
de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2023, entregd a la DIAF, 2 facturas de dos
empresas diferentes, como sustento de la venta de los motores a la Contratista: la primera
con inconsistencias relacionadas con su emisién y respecto de la segunda no se pudo
validar su autenticidad; ocasionando que no se pueda determinar la propiedad de los

motores y que no se garantice los precios mas favorables a los intereses institucionales.

Por lo que, el Gerente Logistico inobservé lo sefialado en el articulo 73 “Documentos de
soporte”, letra b) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera del Cédigo de

Produccion, las clausulas tercera “OBJETO DEL CONTRATO" y undécima “GARANTIA
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TECNICA" “TRANSPORTE, FLETE, ADUANAS” del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de
24 de octubre de 2022 e incumplio los numeros 2.1 “Gestion Logistica” letra d) de las
Atribuciones y Responsabilidades del Gerente Logistico del Reglamento Organico de
Gestién Organizacional por Procesos de la DIAF establecido y 2 “ESPECIFICAS”, letra
h), numero 2 de la Regulacidon Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de
2019, y el memorando FA-BZ-3-BZ-3-B-2022-0733-MM de 27 de septiembre de 2022,
con el cual el Director Ejecutivo le designd como responsable de la ejecucion del
contrato; y, el Director Ejecutivo inobservé el articulo 73 “Documentos de soporte”, letra
b) del Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera del Cédigo de Produccion e
incumplié lo sefialado en la letra D. “DISPOSICIONES” nimero 2 ‘ESPECIFICAS’ letra

a) “Direccion Ejecutiva DIAF", y numero 1.2 “Gestion Estratégica Organizacional” letras

a) y u) de las Atribuciones y Responsabilidades del Director Ejecutivo establecidas en el
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la DIAF de 24 de
noviembre de 2020.

Ademas, los citados servidores inobservaron lo sefialado en la letra A. “PROPOSITO” de
la Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019 de 19 de diciembre de 2019, el articulo 36
‘Expediente del Proceso de Contratacion” de la LOSNCP y las Normas de Control Interno
100-01 “Control Interno”, 100-02 “Objetivos del control interno”, 100-03 “Responsables del
control interno,” 400 “Actividades de Control” , 401-03 “Supervision” 405-04
‘Documentacion de Respaldo y su Archivo”, emitidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de
16 de noviembre de 2009.

Con oficios 0265 y 0266-0008-DNA1-2024 de 27 de mayo de 2024, se comunicé los
resultados provisionales al Gerente Logistico y al Director Ejecutivo, quienes se

pronunciaron en los siguientes términos:

El Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 31 de mayo de 2024, ratificé lo sefialado en comunicacién de 20 de mayo
de 2024 y remitio los oficios FIL/07-11-2022 y FL/22-02-23, suscritos por el Manager de la
companiia UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP, relacionados con la propiedad de los
motores, evidenciandose que, en el segundo oficio se adjunté la factura denominada
‘Invoice#: |AC-1072" de 27 de diciembre de 2022, emitida. por Inspecciones
Aeronauticas de Colombia S.A.S.; ademas, indicé que, la compafia A&P PARTS fue
subcontratada por la comparia UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., solamente para la
importacion de los motores desde Colombia a Ecuador; y, que al parecer existieron errores
en los numeros de serie de los motores en la factura emitida para fines aduaneros;
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situaciones que ratifican lo sefialado por auditoria; en razén de que, se evidencid la
existencia de una segunda factura relacionada con la venta de los motores al Contratista
y respecto de la importacion de los mismos se presenté una factura que no correspondio

al proveedor con el cual se contrato.

El Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en oficio
AACH-2024-058-O de 30 de mayo de 2024, sefialé que, en el contrato suscrito entre la
DIAF y la FAE se establecié que los motores deben ser de un nimero de parte especifico,
no de una serie especifica y que la DIAF debia intentar por todos los medios concretar sus
ventas ya que es la unica forma de generar recursos. Respecto de la propiedad de los
motores ratifico lo sefialado en oficio AACH-2024-054-0 de 17 de mayo de 2024 e indico:

“...Es fundamental considerar por separado la linea técnica y comercial.- * En la
parte comercial la propiedad de los motores se demostré con la factura del
proveedor de la DIAF (Universal All Equipment); para la FAE la propiedad se
demuestra con la factura de la DIAF. La informacién de las empresas a quienes
compran los proveedores de la DIAF no es exigida en los términos contractuales
de ninguna de las instituciones participantes con lo cual no es posible exigirlas.
Tampoco es una préactica comercial estandarizada en el sector razén por la cual
ninguna organizacion aeronautica hace estos pedidos. INSPECCIONES
AERONAUTICAS DE COLOMBIA S.A.S fue la empresa que vendid los motores a
Universal All Equipment.- « La linea técnica se justifica con los documentos de
trazabilidad. En esta linea toma relevancia para la DIAF las empresas
AEROTECNICA e INSPECCIONES AERONAUTICAS DE COLOMBIA S.A.S, ya
que estaban realizando el overhaul de los motores. El riesgo mas significativo era
que las empresas tengan las habilitaciones y certificaciones para realizar este
trabajo, lo cual fue verificado y demostrando sin que quede tela de duda, son
empresas que realizan esos trabajos por varias décadas y disponen
certificaciones aeronduticas. Las capacidades fueron verificadas in situ por el
tecnico designado por la FAE para recibir el entrenamiento(...)"

Lo expuesto ratifica lo comentado por auditoria; en razén de que, se recibieron los motores
con numeros de serie diferentes a los contratados; los trabajos fueron realizados por las
empresas AEROTECNICA e INSPECCIONES AERONAUTICAS DE COLOMBIA S.A.S,
con quienes no se suscribié el contrato; y, respecto de la propiedad de los motores se
indicé que, la empresa INSPECCIONES AERONAUTICAS DE COLOMBIA S.A.S fue la
empresa que vendié los motores a UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP; sin embargo,
no se pudo verificar la validez de la factura; asi también, los nimeros de parte y serie
de los motores fueron los que constaron en la factura de CONTINENTAL AEROSPACE
TECHNOLOGIES, presentada por la Contratista como respaldo de la propiedad de los
mismos.

(‘ill.f.c—..x'ir,_ ¢ S /_LJB

34



Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director Ejecutivo en
funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en oficio AACH-2024-065-0O de
21 de junio de 2024, sefald que, la determinacién de la propiedad de los motores no
representd ninguna duda ni fisica, ni documental; que la propiedad de los mismos a nivel
técnico, comercial y contractual, quedd determinada en las facturas 120119774 y
001-002-000001246 emitidas por UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP. y la DIAF,
respectivamente; ademas, sefialdé que, tanto la DIAF como la Contratista tenian la
obligacion de entregar dos motores, que no estuvo estipulado como parte del objeto la
realizacion del overhaul; y, que lo relevante era la constatacion de que los talleres donde
se realizaron los trabajos fueran habilitados y certificados, independientemente de donde
se encuentren ubicados; por otra parte, respecto de la factura 202 generada para el
desaduanamiento, manifestd que, la DIAF no contraté a la comparfia A&P PARTS y que

existio un error involuntario en los numeros de serie que no genero perjuicio institucional.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; debido a que las facturas
evidenciaron la venta de los motores; sin embargo, al existir inconsistencias en la
propiedad de los motores, como Maxima Autoridad era el responsable de emitir algun
acto administrativo que permita garantizar la idoneidad y transparencia de la informacion

presentada durante el proceso.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de -mayo de 2023 en
comunicacion de 21 de junio de 2024, no se pronuncid respecto a lo comentado por

auditoria; por lo que, no aporté argumentos que modifiquen lo expuesto.

Conclusion

En el contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022, se determinaron
inconsistencias relacionadas con el area que elaboré el contrato; se recibié los motores
con numeros de serie diferentes a los establecidos en el mismo, los cuales fueron
importados desde Colombia, pais en donde los trabajos fueron realizados por 2
empresas con las que no se suscribié el contrato; para el desaduanamiento de los
bienes se utilizd una factura que no fue emitida por el proveedor con el cual se contratd
y en la que constaron otros nimeros de serie; ademas, la Contratista entregé a la DIAF,
2 facturas de 2 empresas diferentes, como sustento de la propiedad de los motores: |a
primera con inconsistencias relacionadas con su emision y respecto de la segunda no
se pudo validar su autenticidad, conforme el procedimiento sefialado por la DIAN de

Colombia; situaciones que se originaron, debido a la falta de control en la ejecucion
fu cihe nf‘ G e J‘b
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contractual respecto a la legalizacion de los cambios presentados, facturas que
respaldaron la propiedad de los motores, y, cumplimiento de las politicas emitidas;
ocasionando que no se pueda determinar la propiedad de los motores y que no se

garanticen los precios mas favorables a los intereses institucionales.

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

4. Dispondra al Gerente Logistico la remisidén al Departamento de Asesoria
Juridica de toda la documentacién de sustento de los procesos al exterior, para
la revision y elaboracion de los contratos u érdenes de compra, previo a la
suscripcion de los mismos, con la finalidad de que el area competente tenga
conocimiento de los compromisos contractuales adquiridos por la entidad.

5. Designara un responsable de la ejecucién de cada uno de los contratos u
ordenes de compra y/o servicio generadas para las contrataciones en el
exterior; afin de que, vigile el fiel cumplimiento de las condiciones establecidas
en los instrumentos legales; ademas, analice y de ser pertinente solicite la
autorizacion de los cambios generados durante la ejecucion contractual.

Al Gerente Logistico

6. Dispondra al Analista de Comercio Exterior, que previo al inicio de los tramites
de desaduanamiento de los bienes, verifique que la documentacion de soporte
corresponda al contratista con el cual se suscribié el contrato u orden de
compra, de lo cual llevara un registro; con la finalidad de cumplir con la

normativa vigente relacionada con las importaciones.

Regqistro de Ingreso y Egreso de bodega de los motores sin contar fisicamente con los

mismos

El Representante de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., el Técnico CEMEFA vy el
Gerente Logistico, suscribieron el acta de entrega recepcion de 4 de enero de 2023, en
la cual se sefialé que los motores fueron recibidos e inspeccionados fisicamente

encontrandose sin novedad.
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Sin embargo; el Guardalmacén y el Asistente de Adquisiciones de la DIAF suscribieron
el Comprobante de Ingreso IC10000012 de 30 de diciembre de 2022, en el cual consto
que se recibid 2 motores con series 314431 y 314491-H; asi también, el Guardalmacén
suscribid el Comprobante de Egreso ICS0000025 de 4 de enero de 2023, mismo que
no tuvo firma de recepcion y en su lugar se colocd mediante nota inserta “Acta

Entrega/Recepcion”.

El Director Ejecutivo con oficio BZ-3-g2-2022-001-O de 3 de enero de 2023, solicité al
Director Distrital de Quito del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador el
desaduanamiento directo del material calificado como bélico; por o que, los motores
llegaron a Guayaquil el 4 de enero de 2023, conforme constd en la Guia de Remision
002023001; ademas, respecto de la entrega de los motores a la FAE, el Administrador
del Contrato, el Técnico que no intervino en el proceso de contratacion, el Guardalmacén
Equipo Aviones Ligeros de la FAE y el Director Ejecutivo de la DIAF, suscribieron el acta
de entrega recepcion el 2 de febrero de 2023.

Las situaciones expuestas evidencian que, los comprobantes de ingreso y egreso de los
dos motores se generaron sin contar fisicamente con los bienes.

Al respecto, el Guardalmaceén y el Asistente de Adquisiciones , quienes suscribieron los
comprobantes de ingreso y egreso en oficios FA-JA-3-g-2024-0121 y 0131-O de 28 de
marzo y 5 de abril de 2024, respectivamente, sefialaron que, el ingreso a bodega virtual
del sistema FENIX, se realizo a base de la factura del proveedor emitida el 28 de
diciembre de 2022 y que la empresa A. HARTRODT COLOMBIA S.A., en la guia aérea
BOG-000 1538 certifico que el material arribé al Ecuador el 29 de diciembre de 2022,
con lo cual se pudo verificar que los motores se encontraban en territorio ecuatoriano;
ademas, indicaron que en virtud de que el contrato suscrito con la FAE se encontraba
‘fuera de plazo, por disposicion verbal del Gerente Logistico prepararon la

documentacion para realizar la entrega de los motores lo antes posible.

Con relacion al egreso de bodega, el Guardalmacén indicd que, se realizd a base del
acta entrega recepcion y del documento denominado “/INVOICE AND SHIPPING
DOCUMENT” 628230003 de 4 de enero de 2023 en los cuales constd la recepcion en
el Ala de Combate 22. |

Lo sefalado por los servidores no es compartido por auditoria; en razén de que, a pesar

de que los motores fueron facturados el 28 de diciembre de 2022 e ingresaron a
E‘Jf'b'__&_L.i fr.‘ 7 S-{(AZC} 5 > .
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Ecuador el 29 de los mismos mes y afio, los bienes fueron recibidos a entera satisfaccion

por la DIAF, como entidad contratante el 4 de enero de 2023.

Por lo expuesto, el Guardalmacén en funciones del 1 de septiembre de 2022 al 31 de
diciembre de 2023 y el Asistente de Adquisiciones en funciones del 23 de diciembre de
2020 al 23 de enero de 2023, quienes registraron el ingreso y el egreso de los motores,
sin contar fisicamente con los mismos, ocasionaron que no se mantenga un orden
cronolégico y un control efectivo de los bienes que ingresan y egresan; por lo que,
incumplieron lo sefalado en el articulo 33 “Recepcion y verificacién” del Reglamento
General Sustitutivo para la Administracién, Utilizaciéon, Manejo y Control de los Bienes
e Inventarios del Sector Publico, emitido con Acuerdo 067-CG-2018 de 30 de noviembre
de 2018; ademas el Guardalmacén incumplié el articulo 14 “Guardalmacén de bienes
y/o inventarios” del citado Reglamento e inobservé la Norma de Control Interno 406-04
‘Almacenamiento y distribucion”, emitida mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009.

Con oficios 0267 y.0268-0008-DNA1-2024 de 27 de mayo de 2024, se comunicd los
resultados provisionales al Guardalmacén y al Asistente de Adquisiciones, quienes se

manifestaron en los siguientes términos:

El Guardalmacén en funciones del 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023 y
el Asistente de Adquisiciones en funciones del 23 de diciembre de 2020 al 23 de enero
de 2023, en oficios FA-JA-3-g-2024-0203 y 0205-O de 29 y 30 de mayo de 2024,
respectivamente, indicaron en similares términos que la DIAF no realizé esta adquisicién
basada en un planificaciéon anual enmarcada en el PAPP institucional, sino en una
oportunidad comercial necesaria para obtener recursos; por lo que, el objeto de la
contrataciéon no fue registrado en el inventario como propiedad de la DIAF; y, no estaba
destinado al uso de la entidad sino al cumplimiento de un contrato; por lo cual, no
consideraron aplicable el Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico; situacién
que no es aceptada por auditoria; en razén de que, el articulo 39 del citado Reglamento
establecié que los bienes deberan ingresar a la bodega u otro espacio de almacenaje
temporal que se adecué para su vigilancia y seguridad antes de su utilizacién; a pesar de
que por sus caracteristicas fisicas deban ser ubicados directamente en el lugar

correspondiente u otro espacio fisico temporal; por lo que, lo comentado se mantiene.
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Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Guardalmacén en
funciones del 1 de septiembre de 2022 al 31 de diciembre de 2023, en oficio
FA-JA-3-g-2024-0232-O de 20 de junio de 2024, ratificé lo éeﬁalado en oficio
FA-JA-3-g-2024-0121-O de 28 de marzo de 2024 e indicé que ha cumplido lo sefalado
en los articulos 14 y 33 del Reglamento General Sustitutivo para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico, ya que los
bienes fueron ingresados en el sistema de inventarios denominado FENIX y remitidos a
la Unidad contable para el registro del ingreso y egreso; no obstante, no inspecciond,
no verificd, ni recibié fisicamente los bienes conforme los establece el citado
Reglamento, ya que los bienes fueron recibidos de manera posterior a la generacion de
los documentos de ingreso y egreso.

Conclusion

Los Comprobantes de Ingreso ICI0000012 de 30 de diciembre de 2022 y de Egreso
ICS0000025 de 4 de enero de 2023, para registrar la entrada y salida de los motores
objeto del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE, fueron elaborados, sin contar fisicamente con
los mismos, debido a la falta de aplicacién de procedimientos de Administracién de Bienes;
ocasionando que no se mantenga un orden cronolégico y un control efectivo de los bienes
gue ingresan y egresan.

Recomendacion
Al Gerente Logistico
7. Supervisara y controlara que los responsables de los registros de bienes,
inventarios y material aeronautico verifiguen los mismos junto con su

documentacién de respaldo, previo a su almacenamiento o distribucion, con la

finalidad de mantener un control eficiente de los bienes que ingresan y egresan.

Acta de entrega recepcion suscrita en forma extemporanea vy sin entrega de todos los

compromisos contractuales

En la clausula novena del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de octubre de 2022,
se estipulé como plazo de entrega 45 dias calendario, contados a padir de la suscripcion
del instrumento legal; asi también, en la clausula décima tercera “ACTA DE ENTREGA
RECEPCION” se sefialé que, para la suscripcion del acta se deberia cumplir con la
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entrega de la factura y documentacioén de trazabilidad; ademas, en la seccién “MULTAS"
de la ultima clausula citada, consté:

"... EI CONTRATISTA conviene pagar al CONTRATANTE, en concepto de muita,
la cantidad equivalente al uno por mil del porcentaje total, por cada dia de retraso
en la entrega del objeto del presente contrato o por incumplimiento de cualquiera
de las obligaciones que contrae en virtud de este instrumento (...)".

El Representante de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., el Técnico CEMEFA y el
Gerente Logistico, suscribieron el Acta de entrega recepcion del contrato, el 4 de enero
de 2023, en el cual sefalaron:

‘... Los motores antes descritos son entregados, mediante Invoice N. 2011074,
donde se detalla la garantia técnica de 12 meses o 500 horas de vuelo, en la
Bodega del Escuadron de Abastecimientos del Ala Nro. 22 y fueron fisicamente
inspeccionados encontrandose sin novedad, adicional se entregé Ia
documentacion de citados materiales, trazabilidad (...)".

Sin embargo; el Comandante del Grupo Logistico 222, en calidad de Administrador del
Contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de la FAE, con oficio FA-JKC-0-2023-0006-0O de 9 de
enero de 2023, solicitdé al Director Ejecutivo de la DIAF, remitir la documentacion de
trazabilidad y adjunt6 el Informe Técnico FA-BXR-03-2023-001-O de 9 de enero de
2023, suscrito por Técnico de Aviones Ligeros Nro. 222, en el cual sefialé:

‘...se procede a realizar la verificacion fisica, revisién de la documentacién de
trazabilidad y aceptacion técnica de los componentes objeto del contrato N. 031-
BC-B-2022-CGFAE (...). Donde se pudo evidenciar la falencia en la
documentacion de trazabilidad incompleta de los componentes y datos erréneos
en mencionados documentos (...)".

El Gerente Logistico de la DIAF con oficio JA-3-g-2023-035-O de 23 de enero de 2023,
informé al Administrador del Contrato, que algunos de los accesorios fueron instalados
con numeros de parte alternos; que los componentes contaron con la respectiva
justificacion técnica; Yy, que tuvieron la documentacion de trazabilidad que respalda los
mismos; sin embargo, el equipo de control determiné inconsistencias en los documentos
de trazabilidad, detalladas en el Anexo 6.

El Supervisor de Ldgistica de la DIAF, mediante correo Institucional Zimbra de 21 de
abril de 2023, envi6 al Administrador del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de la FAE y
al Gerente Logistico de la DIAF, la documentacion de trazabilidad con los siguientes
archivos:

Qs e E‘)/g
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“... 06 TRAZABILIDAD MOTOR TSIO-360-KB SN.314431 (1), 07 TRAZABILIDAD
MOTOR LTSIO-360-KB SN. 314491-H (2);, 08 LOG BOOK MOTOR 314491-H; 09
LOG BOOK MOTOR 314431 (...)".

No obstante, la documentacion de trazabilidad continué con las inconsistencias

detalladas en el Anexo 7.

Con oficios 0208 y 0233-0008-DNA1-2024 de 1 y 10 de mayo de '2024, se solicitod al
Representante de UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP y al Gerente Logistico en
funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, remitir documentacion
que evidencie |la fecha en la que se conto con los documentos de trazabilidad completos,
sin recibir respuesta; razén por la cual, se desconoce cuando se realizé la entrega total
de los documentos de trazabilidad a la FAE.

El Administrador del Contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de la FAE en funciones desde el
22 de septiembre de 2022 hasta el 10 de febrero de 2023, en oficio
FA-JE-2024-0560-OF de 13 de mayo de 2024, sefalo:

‘... en el mes de abril del 2023, ya cuando (...) NO ESTABA EN FUNCIONES DE
ADMINITRADOR DEL CONTRATO Nro. 031-BC-B-2022-CGFAE, recibié a través
del personal del modulo del Ala de Combate Nro. 22, que laboraba en la Direccion
de Abastecimientos, el requerimiento de la Comision de Control Previo de la
Direccién de Finanzas de la FAE, el cual consistia en requerir a la DIAF por
cualquier medio la documentacién técnica del contrato Nro. 031-BC-B-2022-
CGFAE{...)"

Lo expuesto por el servidor evidencia que, hasta el mes de abril de 2023, no se conto

con la documentacion de trazabilidad completa.

El Director Ejecutivo de la DIAF con memorando JA-3-g-2023-083;0 de 6 de abril de
2023, solicité a la Gerente Financiera el pago a UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP.,
sefalando que existieron 22 dias de mora en la entrega de los motores,
correspondiendo una multa por 4 110,48 USD y que adicionalmente la DIAF realizo el
pago del transporte interno, por 125,24 USD; por lo que, establecié como monto a pagar
182 518,28 USD.,

El Director General de Logistica de la FAE, en correo electronico de 14 de mayo de
2024, adjunté el Informe de Inspeccion del Bien FA-JKC-0-2023-021-O de 27 de enero
del 2023, firmado electronicamente el 28 de abril de 2023, con el cual el Comandante

E_scuadrc’m Mantenimiento Sistemas Aeronauticos 2221, informd al Administrador del
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Contrato, que realizo la verificacién fisica, revision de la documentacién de trazabilidad
del objeto del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE; y, recomendé que se continle con los
tramites respectivos, determinandose que, el 28 de abril de 2023, se contdé con los
documentos de trazabilidad que formaban parte del objeto contractual para su revision
y analisis.

El Técnico CEMEFA de la DIAF, quien suscribié el acta de entrega recepcién de 4 de
enero de 2024, en oficio FA-JA-3-j6-2024-010-0 de 9 de mayo de 2024, sefialo:

“... Los motores fueron entregados directamente en la Bodega del Escuadrén de
Abastecimientos del Ala Nro. 22, desconozco la hora que fueron entregados por
que yo no recibi. Mediante llamada telefénica de la Gerencia Logistico (sic) de /a
DIAF, me indicaron que les colabore en la inspeccion de los dos motores por
encontrarme en la plaza.- Por lo cual me dirigi a la Bodega del Escuadrén de
Abastecimientos del Ala Nro. 22, donde se realizo (sic) la inspeccién de los dos
motores con los técnicos que intervinieron en mencionada inspeccion.- Una vez
realizada la inspeccién, se comprobé que faltaba documentacién (trazabilidad),
por lo que comunique via telefénica al Gerente Logistico de la DIAF, la novedad
su citada (sic) que faltaba documentos de trazabilidad, asi como también le indique
que el Administrador del Contrato va realizar un informe, indicando que falta la
documentacion de trazabilidad y que se remita mencionada informacion.(...) Con
fecha 13 de marzo recibi un mensaje de voz por whatsapp de la Gerencia Logistico
(sic) de la DIAF, en la cual se me indica que por tramites netamente de finanzas,
que debe haber un acta en la que la compariia Universal All Equipment entrega a
la DIAF, los dos motores del avién PIPER SENECA il (PA-34-220T) de matricula
FAE 5224.- Asi mismo me remitieron por whatsapp el acta, vista que transcurrié
mas de dos meses desde la fecha que se realizé la inspeccion, la cual asumi que
la compariia Universal All Equipment entregé la documentacion faltante y como
indica en el acta que se entregé la documentaciéon de citados materiales,
trazabilidad, por lo que procedi a legalizar el acta con la fecha que se realizé la
inspeccion(...)".

Situaciones que ratifican, que la inspecciéon de los motores y la suscripcion del acta
entrega recepcion, se realizaron de manera posterior al 4 de enero de 2023, fecha de
emision que constd en la citada acta.

Por lo expuesto, se generé un acta de entrega recepcién con una fecha, en la cual no
se recibieron los documentos de trazabilidad completos y no se realizé la inspeccién
fisica de los motores; asi también, la misma fue suscrita dos meses después de lo
sefialado en el documento que consta en el expediente del proceso; sin que exista
evidencia documental que respalde la entrega total de los documentos de trazabilidad
por parte de la Contratista; ademas, se calculd la multa por 22 dias de mora en la entrega

de los motores; sin considerar que transcurrieron 27 dias desde la fecha de vencimiento
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del plazo contractual hasta la suscripcion del acta de entrega recepcion; por lo que se

determiné multas por 5 dias que no fueron cobradas oportunamente.

Al respecto, el Gerente Logistico y el Director Ejecutivo, en comunicacion y oficio
AACH-2024-035-O de 19 y 27 de marzo de 2024, respectivamente, en similares
términos sefalaron que la FAE impuso una multa a la DIAF de 4 325,72 USD, por 20
dias de mora en la entrega del contrato; por lo que, con el fin de precautelar la utilidad
de la DIAF, se trasladd las multas cobradas por el cliente (FAE) al proveedor; situacion
que ratifica lo comentado por auditoria; en razén de que no se cobro el total de multas

generadas por el retraso en la entrega de los documentos de trazabilidad.

Ademas; el Gerente Logistico en comunicaciones de 30 de abril y 16 de mayo de 2024,
indicd que, el acta de entrega recepcion total fue elaborada el 2 de febrero de 2023, por
el cliente (FAE); y, que en el acta elaborada el 4 de enero de 2023 entre la DIAF y Ia
UNIVERSAL ALL EQUIPMENT CORP., se detall6 que los motores fueron
inspeccionados fisicamente encontrandose sin novedad; que el cobro de multas se tomé
de acuerdo a la fecha de la entrega del bien por parte del proveedor “ 04 de enero del
2023" sin embargo, se evidencid que los motores y documentos de trazabilidad no
fueron recibidos, ni inspeccionades en esa fecha. '

Situaciones que se originaron, debido a que, el Gerente Logistico, suscribié el Acta de
entrega recepcion de 4 de enero de 2023 sin contar con los documentos de trazabilidad
completos; y, sin cobrar oportunamente el total de las multas corresbondientes alos 27
dias de retraso; ademas, se legalizo el acta de entrega recepcion con una fecha, en la
cual no se recibieron los documentos de trazabilidad completos y sin realizar la
inspeccion fisica de los motores; ocasionando que la entidad no pueda cumplir a tiempo
con las obligaciones contraidas con la FAE y que no se hayan impuésto oportunamente

las multas correspondientes a los 5 dias adicionales.

Por lo que, el Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo
de 2023, inobservo lo estipulado en la clausulas novena: "PLAZO" y décimo tercera
“ACTA DE ENTREGA RECEPCION' del contrato 031-BC-B-2022-CGFAE de 24 de
octubre de 2022; ademas, incumplié lo establecido en el nimero 2.1 “Gestion Logistica”
letra d) de las Atribuciones y Responsabilidades del Gerente Logistico del Reglamento
Organico de Gestidn Organizacional por Procesos de la DIAF y el memorando
FA-BZ-3-BZ-3-B-2022-0733-MM de 27 de septiembre de 2022, con el cual el Director

Ejecutivo le designé como responsable de la ejecucion del contrato.
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Con oficio 0265-0008-DNA1-2024 de 27 de mayo de 2024, se comunico los resultados
provisionales al Gerente Logistico, quien en comunicacion de 31 de mayo de 2024, ratificd
lo sefalado en comunicacion de 16 de mayo de 2024, sin aportar argumentos que
modifiquen lo comentado.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Gerente Logistico
actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en comunicacién de 21 de junio
de 2024, no se pronuncié respecto a lo comentado por auditoria; por lo que, no aportd

argumentos que modifiquen lo expuesto.

Conclusion

Se generd un acta de entrega recepcion con una fecha en la cual no fueron verificados
y recibidos los compromisos contractuales completos; ademas, la misma fue suscrita de
manera extemporanea y sin que exista evidencia documental que respalde la entrega
total de la documen'tacién objeto del contrato; por otra parte, se calculé la multa por 22
dias de mora en la entrega de bienes; sin considerar que transcurrieron 27 dias desde
la fecha de vencimiento hasta la suscripcién del acta de entrega recepcién; debido a
que no se controlé el cumplimiento del contrato; ocasionando que la entidad no pueda
cumplir a tiempo con las obligaciones contraidas con la FAE y que no se hayan impuesto

oportunamente las multas correspondientes a los 5 dias adicionales.
Recomendacion
Al Director Ejecutivo

8. Dispondra al Gerente Logistico que previo a la suscripcion del acta entrega
recepcion se verifique la entrega total de los compromisos contractuales, para
lo cual se emitira un informe que detalle las condiciones y estado de los bienes
0 servicios recibidos; asi como, la liquidacion econdmica; con la finalidad de
que los mismos, cumplan con las condiciones establecidas en los instrumentos

legales.
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Procesos de adquisicion al exterior ADEX-DIAF-009, 010 y 0112-22033-2022 para
el cumplimiento del contrato 2022-007-IGM-JUR celebrado con el Instituto

Geografico Militar
Antecedentes

El Director de la Direccién de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana
(DIAF) y el Director del Instituto Geografico Militar, el 11 de marzo de 2022, suscribieron
el contrato 2022-007-IGM-JUR para el “Servicio de modernizacion del sistema de
navegacion y comunicacion de la aeronave CESSNA 550 CITATION [l matricula
IGM-628", por 913 000,00 USD con un plazo de 70 dias calendario.

Para el cumplimiento del citado contrato, el Director Ejecutivo de la DIAF inici¢ los
procesos de adquisicion al exterior ADEX-DIAF-009, 010 y 0112-22033-2022; v,
suscribi6 con los “MANAGER” de las compafias WEST _STAR AVIATION,
AVIOELECTRONICA INC, R&R IMPORTS USA, A&P PARTS LLC y UNIVERSAL ALL
EQUIPMENT CORP,, las 6rdenes de compra 001 a la 008-22033-2022 de 5, 11y 14 de
abril de 2022; ademas, para el proceso ADEX-DIAF-0112-22033-2022 el Gerente
Logistico suscribi6 las érdenes de compra 009 y 010-22033-2022 de 8 de noviembre de
2022, a favor de la empresa TEXTROM AVIATION; determinandose las siguientes

observaciones:

Ordenes de compra 001 y 003-22033-2022 no fueron suscritas por la empresa
adjudicada

El Director Ejecutivo de la DIAF y el “REGIONAL SALES MANAGER WEST STAR
AVIATION’, suscribieron las érdenes de compra 001 y 003-22033-2022 de 11y 14 de
abrii de 2022, para la ‘ADQUISICION DE EQUIPOS DE NAVEGACION Y
COMUNICACION PARA LA MODERNIZACION DEL SISTEMA DE NAVEGACION Y
COMUNICACION DE LA AERONAVE CESSNA 550 CITATION Il MATRICULA
IGM-628".

Sin embargo; el “REGIONAL SALES MANAGER WEST STAR AVIATION”, en correo
electronico de 9 de abril de 2024, indico:

“... Por este medio les informamos que los documentos enviados en su email del
dia 22 de Marzo no fueron firmados por mi persona y tampoco fueron presentados
por West Star Aviation ni son documentos originados por WSA (...) WSA fue
contratada por la empresa Avioelectronica Inc para cumplir con este (rabajo y
C Lotz i¥ey y Craco ¥z
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todas nuestras tratativas (sic) fueron con Avioelectronica Inc y el Sr. (...). Si
confirmamos haber recibido dinero directamente de la DIAF para el pago de estos
servicios. Dichos pagos fueron acreditados al IGM-628 (...)".
Adicionalmente, en comunicacién de 20 de mayo de 2024 ratificod lo sefialado en el
correo precedente y detalldo los trabajos realizados en la aeronave CESSNA 550
CITATION registro IGM-628; asi también, respecto de la firmas constantes en la érdenes

de compra, en correo electrénico de 4 de julio de 2024, sefalo:

“No reconozco los documentos enviados como que sean documentos firmados
por mi pufio y letra(...)".
El representante legal de Avioelectrénica Inc., en correo electronico de 9 de abril de
2024, sefalo:

“... En respuesta a su solicitud de presentacion documental del contrato de
servicios entre la empresa West Star Aviation y Avioelectronica, Inc nos acogemos
al derecho de reserva y puntualizamos que las dos empresas no las regula la
Contraloria general ecuatoriana (sic), asimismo, toda la informacion de acuerdos,
contratos, transacciones comerciales estan bajo acuerdos de confidencialidad

fis)”

Ademas, adjunté .la “REPRESENTATIVE AUTHORIZATION” (Autorizacion de
Representacién) de 6 de agosto de 2019, suscrita por el Presidente de West Star
Aviation y su traduccion al espafiol, en la que West Star Aviation autorizé Ia
representacién a Avioelectronica Inc. “en relacion a la solicitud de ciertos negocios
(definidos en el acuerdo) de las fuerzas armadas de Colombia y el Gobierno de
Ecuador.- dicha representacion sera (sic) efectiva hasta el 31 de diciembre del 2022"
no obstante, las érdenes de compra no fueron suscritas por Avioelectrénica como
representante de West Star Aviation; y, tampoco se especificé la negociacion y trabajos

a ser desarrollados en la aeronave del IGM.

Conforme lo sefialado por el “REGIONAL SALES MANAGER WEST STAR AVIATION”,
la empresa WEST START AVIATION, no participd directamente en el proceso de
adquisicién y las 6rdenes de compra 001 y 003-22033-2022 de 11 y 14 de abril de 2022,
no fueron suscritas por su representante; sin embargo, los documentos constantes en
los expedientes del proceso reflejaron a la referida compafia como proveedor
adjudicado. Ademas, la contratista AVIOELECTRONICA adjudicataria de las érdenes
de compra 002 y 007-22033-2022 suscribié un contrato con West Star Aviation para el

cumplimiento de las érdenes 001 y 003-22033-2022 sin ser adjudicada.
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Al respecto, el Director Ejecutivo actuante en el periodo comprendido entre el 12 de abril
de 2019 y el 31 de mayo de 2023, en oficio AACH-2024-049-O de 6 de mayo de 2024,
manifestd que cumplido a cabalidad las disposiciones establecidas en la Regulacion
Interna RI-DIAF-GL-2019; vy, respecto a los manifestado por West Star Aviation indicé
que, “‘en la Gerencia Logistica y en el expediente del proceso, reposan email y
documentos, que evidencia los pedidos de cotizacion, envio de la proforma por parte de
la empresa, envio de las ordenes de compra 001 y 003-22033-2022, legalizadas por la
DIAF, ala empresa WSA (...)"; por lo que, las aclaraciones del proceso las debe realizar
la Gerencia Logistica como responsable del proceso; sin embargo, como Director
Ejecutivo suscribié las drdenes de compra y solicité el pago a una empresa con la cual

la DIAF no tuvo relacion comercial directa.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 7 de mayo de 2024, adjunto los correos electrénicos de 18 de abril de
2022, emitidos por la Asistente de Adquisiciones con los cuales remitié al correo
‘sales@west-staraviation.com” las érdenes de compra 001 y 003-22033-2022
legalizadas y solicité tomar en cuenta los tiempos de entrega del material; no obstante,
no se pronuncid respecto del procedimiento realizado para la suscripcion de las citadas
ordenes por parte de West Star Aviation.

La Analista de Obtencion 1 en oficio FA-JA-3-g-2024-0172-O de 9 de mayo de 2024,
adjunté el memorando BZ-3-g-2022-057-0 de 5 de abril de 2022, con el cual el Gerente
Logistico le entregé las ordenes de compra 001 y 003-22033-2022 suscritas por la
comparia West Star Aviation, las mismas que le fueron entregadas de manera fisica,
evidenciandose que el Gerente Logistico disponia de las Ordenes de Compra firmadas
por el proveedor, antes de la emisién de los Informes Técnicos/Logisticos 023 y 024 de
11y 14 de abril de 2022, en los cuales se realizd el analisis de las cotizaciones y se
recomendd la adjudicacion de la compania West Star Aviation y las Resoluciones de
adjudicacion que fueron realizadas el 11 y 14 de abril de 2022, respectivamente;
ademas, acepto las mismas sin verificar que fueran suscritas por el Representante de
West Star Aviation.

Al respecto, el Gerente Logistico en comunicacion de 16 de mayo de 2024, sefiald que
la Gerencia Logistica de la DIAF recibi6 fisicamente las 6rdenes de compra a través de
los mensajeros de la empresa y como han pasado mas de 2 afios desde su emision,
que desconoce el nombre de las personas que entregaron dicha informaciéon en ese

momento. )
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Por lo expuesto, el Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de
2023; responsable del cumplimiento y seguimiento a las Ordenes de Compra y Servicio;
quien ademas, disponia de las citadas 6rdenes suscritas por el proveedor antes de la
adjudicacion del proceso; no supervisd, no observd esta situacion, ni verificd que las
ordenes de compra sean suscritas por el Representante de West Star Aviation; vy, el
Director Ejecutivo, en funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 quien
suscribio las 6rdenes de compra 001 y 003-22033-2022 y solicitd el pago; no superviso el
proceso de contratacién, ni observd las inconsistencias presentadas previo a la
adjudicacion del proceso; situaciones que afectaron los principios de legalidad y

transparencia en las adquisiciones al exterior.

Por lo que, los citados servidores en sus correspondientes periodos de gestion y en el
ambito de sus competencias, inobservaron la letra a) del articulo 12 “Tiempos de Control”
de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado y las Normas de Control Interno
100-01 “Control Intero”, 100-02 “Objetivos del control interno”, 100-03 “Responsables del
control interno”, 400 “Actividades de Control”, 401-03 “Supervision’, emitidas mediante
Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009. Ademas; el Gerente Logistico
incumplié las atribuciones y responsabilidades establecidas en las letra d) y n) de la
Gestion Logistica del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de
24 de noviembre de 2020 y el Director Ejecutivo incumplié las letras a) y u) de las
atribuciones y responsabilidades del Director Ejecutivo del citado Reglamento Organico.

Con oficios 0247 y 0248-0008-DNA1-2024 de 17 de mayo de 2024, se comunicd los
resultados provisionales al Gerente Logistico y al Director Ejecutivo, quienes se

pronunciaron en |os siguientes términos:

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 21 de mayo de 2024, sefial6é que, las observaciones encontradas en el
examen especial fueron solventadas detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo
electronico al equipo de control; sin aportar nuevos argumentos que modifiquen lo

comentado por auditoria.

El Director Ejecutivo, en funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en oficio
AACH-2024-056-O de 23 de mayo de 2024, indicé que a la DIAF le presentaron un
documento de representacion que le daba atribuciones a la Contratista para adquirir
compromisos en nombre de su representada, lo cual sirvié de sustento para suscribir los

instrumentos legales con la DIAF. Y respecto de la suscripcion de las érdenes de compra,
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sefnald que en la DIAF se recibieron los instrumentos legalizados a través de la Gerencia

Logistica, la cual posteriormente le remitié los documentos para su firma.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, no observo
que las ordenes de compra fueron suscritas por el proveedor antes de la adjudicacion del
proceso; ademas, la autorizacién citada por auditoria en parrafos anteriores hizo referencia
a que West Star Aviation autorizd la representacion a Avioelectronica Inc; sin embargo,
las Ordenes de compra fueron emitidas a favor de West Star Aviation directamente, cuyo

Representante Legal no suscribié las mismas.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Director Ejecutivo, en
funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en oficio AACH-2024-065-0 de
21 de junio de 2024, ratifico lo sefialado en oficio AACH-2024-056-O de 23 de mayo de
2024 e indico: '

‘... Para finalizar me permito citar parte de la conclusion de su informe de que
“...sin embargo, la misma realizd los trabajos y recibié los pagos realizados por la
DIAF, ...”, invitando al equipo a pensar como una empresa de esa magnitud recibe
los pagos, realiza trabajos, recibe delegados del cliente sin tener obligaciones. El
suscrito no puede explicar las razones de porqué los proveedores actuaron as
(sic), o se niegan a explicar sus acciones, pero si se tomdé las medidas para
corregir esta situacion, actualizando la regulacion para la calificacién de
proveedores (...)"

Lo expuesto ratifica lo sefialado por auditoria; en razén de que, West Star Aviation realizo
los trabajos y recibio los pagos por parte de la DIAF; no obstante, la orden de compra
no fue suscrita por su Gerente Regional, conforme lo indicé en correo electronico y
comunicacion de 9 de abril y 20 de mayo de 2024; ademas, la regulacién de calificacion
de proveedores, contuvo disposiciones para la seleccién, calificacién y evaluacién de
los proveedores, lo cual no tiene relacién con lo comentado.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en
comunicacion de 21 de junio de 2024, no se pronuncid respecto a lo comentado por

auditoria; por lo que, no aporté argumentos que modifiquen lo expuesto.
Conclusion

Las ordenes de compra 001 y 003-22033-2022 no fueron suscritas por el Representante
Legal de la empresa adjudicada; sin embargo, fue la ejecutora de los trabajos objeto del

instrumento legal y recibio los pagos realizados por la DIAF; ademas, las referidas érdenes
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fueron firmadas antes de la adjudicacién; debido a la falta de supervision del proceso de
contratacion, afectando los principios de legalidad y transparencia en las adquisiciones al

exterior.

Recomendacion

Al Director Ejecutivo

9. Dispondra al Gerente Logistico que previo a la suscripcion de los contratos u
ordenes de compra y/o servicios con empresas en el exterior, verifique que las
mismas cuenten con la informacién del representante legal de la empresa
adjudicada o la autorizacion de distribuidor autorizado, de lo cual realizara el
seguimiento; con la finalidad de garantizar la legalidad y transparencia en los
procesos de adquisicion.

Se realizaron los pagos del anticipo a la empresa de Florida con un documento

habilitante de Colombia

El Director Ejecutivo de la Direccién de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (DIAF) suscribio la Orden de Compra 005-22033-2022 el 5 de abril de 2022,
con el Gerente de A&P PARTS LLC, empresa registrada en el estado de Florida, para
la “Adquisicion de equipos de navegacion y comunicacion para la modernizacion del
sistema de navegacion y comunicacion de la aeronave CESSNA 550 CITATION |/
MATRICULA IGM-628", por 99 497,95 USD.

El Director Ejecutivo de I|la DIAF con oficios BZ-3-g-202-052-O vy
FA-BZ-3-BZ-3-E-2022-0309-OF de 5 y 6 de abril de 2022, solicité a la Gerente
Financiera y al Gerente de la Oficina Logistica de la Fuerza Aérea en Miami,
respectivamente, el pago del 70% de anticipo para la empresa A&P PARTS LLC; sin
embargo, dentro de los documentos habilitantes para el desembolso, adjunté la factura
183 de 5 de abril de 2022, por el 100% del valor de la Orden de Compra, emitida por la
empresa colombiana A&P PARTS S.A.S., con numero de identificacion tributaria - NIT
900.567 018-0, cuyo representante legal fue el mismo que de A&P PARTS LLC, factura
que fue legalizada por la Gerencia Logistica de acuerdo al siguiente formato:
‘RECIBIDO POR” Analista de Obtencion 1, “ANOTADO POR’ el Asistente de

Adquisiciones y “VISTO BUENQO" por el Gerente Logistico con fecha de 11 de abril de
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2022, situacion que no fue observada por la Asesora Juridica, quien sumillé el oficio con

el cual se solicité el pago.

El Gerente de la Oficina Logistica de la Fuerza Aérea en Miami, el 8 de abril de 2022,
pagd el 70% de anticipo mediante transferencia a la cuenta de la empresa A&P PARTS
LLC.

El Director Ejecutivo de la DIAF con memorando BZ-3-g-2022-342-O y oficio
FA-BZ-3-BZ-3-E-2022-8177-OF de 20 de diciembre de 2022, solicito a la Gerente
Financiera y al Gerente de la Oficina Logistica de la Fuerza Aérea en Miami,
respectivamente, el pago del 30% restante, a favor de la empresa West Star Aviation
conforme |a autorizacion emitida por el Manager de la compariia A&P PARTS LLC., con
oficio IGM628-004-2022 de 29 de noviembre de 2022, dirigida al Director Ejecutivo de
la DIAF, valor que fue transferido el 21 de diciembre de 2022, a la cuenta de la referida

empresa.

El Representante Legal de las dos empresas en comunicacion de 18 de marzo de 2024,
con relacion a la factura 183 de 5 de abril de 2022, manifesté:

‘... A&P PARTS LLC para esa fecha no poseia resolucion de- facturacion, por lo
anterior se tomo la decision de facturar por Colombia para dar cumplimiento a la
orden de compra, hasta el momento no recibi objecion por parte de mi cliente(...)".

La Especialista de la Subdireccion de Facturas Electrénicas y Soluciones Operativas de
la DIAN con oficio 100153157-1763 de 25 de marzo de 2024, inform¢é el procedimiento
para la validacion de autenticidad y consulta de informacién registrada en las facturas
electronicas, evidenciandose que, el CUFE
b7473bd34947776723117d9c632d91721f310101cf6f43a9f08f79017569fb7eecchd145f
O4ee7efdd9ed89f3b9ed 144, correspondié a la factura 168 de 19 de noviembre de 2021
emitida a la DIAF por 4 735,00 USD; datos que difieren de los detallados en la factura
183, asi también, se observd que, en esta ultima factura, constd la direccion “4900
Blountstown Highway Tallahassee, FL 32304" que correspondié a la empresa A&P
PARTS LLC, determinandose que, la misma carecia de autenticidad.

El Representante Legal de A&P PARTS S.A.S. en comunicacion de 3 de abril de 2024,

informoé:
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“...la compariia A&P PARTS SAS no se encuentra bajo el control de la Contraloria
General de la Nacion del Ecuador no nos es posible enviar el documento
solicitado, pero aclaramos que mencionado documento se encuentra en original
con nuestro cliente de la Direccion de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea
Ecuatoriana (DIAF) y sobre la orden de compra se efectuaron los pagos de
acuerdo a los bienes entregados a entera satisfaccion (...)".

Situacion que evidencia que no existi6 una factura adicional a la constante en el
expediente del proceso de contratacion proporcionado por la Gerente Financiera de la
DIAF, mediante oficio FA-JA-3-M-2024-0046-0O de 22 de febrero de 2024.

Respecto de la orden de compra 005-22033-2022 sumillada por el Asistente de
Adquisiciones, Analista de Obtencion 1, Gerente Logistico y la Asesora Juridica, se
evidencié que tuvo inconsistencias; en razén de que, en el encabezado de la misma
consto la empresa A&P PARTS con direccion de Bogota-Colombia; sin embargo, en los
nimeros 10 “CONFIDENCIALIDAD” y 11 "ANTI CORRUPCION” del referido
instrumento; y, en la firma del Contratista consté la compafia A&P PARTS LLC.,
situacion que no fue observada por la Asesora Juridica, quien era la responsable de
asesorar y orientar a las Gerencias de la DIAF.

Por lo expuesto, se aceptd y realizé el pago de la orden de compra a base de una factura
que carecia de autenticidad y perteneciente a una empresa diferente a la que suscribié
el instrumento legal; ademas, en la orden de compra se presentaron inconsistencias,
relacionadas con el nombre de la Contratista.

Al respecto, el Asistente de adquisiciones, en funciones desde el 23 de diciembre de
2020 al 23 de enero de 2023, en oficio FA-JA-3-g-2024-0145-0 de 12 de abril de 2024,
quien “anotd” la factura 183 en el formato utilizado por la Gerencia Logistica para la
legalizacion de facturas, sefialo que, se “legalizé” la factura conforme lo establecido en
el Manual de Politicas Contables de la DIAF y respecto a su validez, indicd que,
desconocia la mencionada codificacion en las facturas internacionales y que no recibié
ninguna observacion con relacién a los documentos enviados para el pago; situacion
que no es aceptada por auditoria; en razén de que, remitié para el pago una factura que

no fue emitida por el proveedor con el cual se suscribié la Orden de Compra.

La Gerente Financiera, actuante del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, en oficio
MGCJ-2024-005-OF de 15 de abril de 2024, sefialé que, los organismos tributarios a
nivel mundial no estan vinculados con la plataforma del SRI en Ecuador; por lo que, se

imposibilita asociar o validar una factura; sin embargo, no se pronuncié respecto de las
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razones por las cuales se autorizé el pago con una factura que no correspondia al
proveedor con el cual se contrato.

El Director Ejecutivo actuante en el periodo comprendido entre el 8 de abril de 2019 y
el 31 de mayo de 2023, en oficio AACH-2024-041-O de 15 de abril de 2024, indic6 que,
los expedientes de pago de los procesos al exterior fueron preparados por la Gerencia
Logistica y posteriormente eran sometidos a la verificacién de la documentacion
habilitante por parte de la Gerencia Financiera, la cual luego de este proceso preparo el
memorando de pago para la legalizacion del Director Ejecutivo; ademas, sefialé que,
previo a la suscripcion de la orden de pago en los expedientes constaron entre otros
documentos, las facturas debidamente legalizadas y las actas de entrega recepcion; no
obstante, el Director Ejecutivo fue quien solicitd el pago a la Gerencia Financiera y
adjunto la factura emitida por un proveedor diferente al que suscribié la Orden de
Compra.

La Analista de Obtencién 1 en funciones desde el 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre
de 2023, en oficio FA-JA-3-g-2024-0146-0O de 16 de abril de 2024, sefialé que, |a factura
fue recibida fisicamente por el Gerente Logistico, que “empaté”la Orden de Compra con
la factura 183, en la cual coincidieron los numeros de parte, condicién y precio de los
bienes objeto de contratacién; y, que como encargada del proceso desconocia que
existian dos empresas con el mismo nombre en diferentes paises; sin embargo, la
servidora elaboré la Orden de Compra; por lo que, tuvo conocimiento de que la misma
fue suscrita con la compariia A&P PARTS LLC y no con A&P PARTS S.A.S.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023; en
comunicacion de 17 de abril de 2024, indicd que, las comparias A&P PARTS LLC de
Estados Unidos y A&P PARTS S.A.S. Colombia tenian el mismo representante legal; y,
que de acuerdo al Manual de Politicas Contables DIAF, los pagos realizados por
OLFAMIA debian ser justificados con facturas y legalizados por la Gerencia Logistica;
razon por la cual, se legalizd la factura sin recibir observacién respecto de los
documentos enviados para el pago;, ademaés, manifestd que, en ninguna de las
disposiciones, regulaciones o manuales internos se indicé la exigencia de verificar las
facturas internacionales con las entidades tributarias del pais de emision, criterio que no
es compartido por auditoria, ya que se aceptd y legalizé una factura de un proveedor

con el cual no se suscribié la orden de compra.
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El Analista de Tesoreria 1, actuante del 20 de diciembre de 2021 al 30 de abril de 2022,
quien ademas se desempefié como Tesorero General del 1 de julio de 2022 al 31 de
diciembre de 2023, en oficio JA-3-m-2024-032 -O de 23 de abril de 2024, indico que dio
cumplimiento al control previo al pago conforme lo establecido en las Normas de Control
Interno 403-08 verificando que no existieron documentos faltantes o sin legalizacion; y,
respecto de la verificacion de la validez de la factura 183, sefialé que fue responsabilidad
de la Gerencia Logistica, la cual solicité las facturas al proveedor y mediante legalizacion
de las mismas cerﬁficé la verificacion de su contenido tanto numérico como en su
detalle; situacion que no comparte auditoria; en razén de que, no comprobod la
autenticidad de la factura conforme lo establece la norma de control interno antes citada;
asi también, no obse_arvc') gue la misma correspondio a un proveedor diferente al sefalado

en el memorando de solicitud de pago.

El  Procurador Judicial/Mandatario de la Asescra Juridica, con oficio
HAPC-DMV-PROCURADOR.2024-04 de 2 de mayo de 2024, indicé que no existio
‘lapsus calami” en la elaboracién de la orden de compra 005-22033-2022, suscrita con
la compariia A&P PARTS LLC puesto que esta empresa esta vinculada a A&P PARTS
S.A.S. ya que poseen el mismo representante legal; ademas, sefialé que, el pagé del
anticipo si se realizo a la empresa A&P PARTS LLC en su cuenta bancaria de “Bank of
America”, de la ciudad de Florida; situacion que ratifica lo comentado por auditoria; en
razén de que, en la orden de compra constaron datos de dos empresas registradas en
diferentes paises y se pagd con una factura que no fue emitida por la empresa
contratada.

Por lo expuesto, la Analista de Obtencién 1 y el Asistente de adquisiciones, actuantes
desde el 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2023 y desde el 23 de diciembre de
2020 al 23 de enero de 2023, respectivamente; en el ambito de sus competencias
recibieron y anotaron la legalizacién de la factura y adjuntaron la factura legalizada a la

Orden de Compra, sin verificar su validez y autenticidad.

El Gerente Logistico, en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023,
responsable del desarrollo de la fase contractual para las adquisiciones en el exterior,
aprobo la legalizacién de la factura 183 de A&P PARTS S.A.S., sin que haya sido
validada y sin observar que no fue emitida por la comparia con la que se suscribid la

Orden de Compra. - c J
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La Gerente Financiera, actuante del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023 y el
Analista de Tesoreria 1, actuante del 16 de diciembre de 2021 al 30 de junio de 2022,
quien ademas se desempefid como Tesorero General del 1 de julio de 2022 al 31 de
diciembre de 2023, en el ambito de sus competencias, autorizaron y pagaron, sin
efectuar el control previo al pago, no verificaron la autenticidad de la factura 183 que se
adjunté como parte de la documentacién habilitante, ni observaron que, la factura fue
emitida por un proveedor diferente al que suscribid la orden de compra. Ademas, la
Gerente Financiera, no supervisé el cumplimiento de la normativa interna, relacionada

con la verificacion de la documentacion habilitante previo al pago.

El Director Ejecutivo actuante en el periodo comprendido entre el 12 de abril de 2019 y
el 31 de mayo de 2023, suscribi6é la Orden de Compra y solicité los pagos del 70% y
30% de su valor, con la factura 183 emitida por una empresa con la cual no se adquirié

la obligacidon contractual.

La Asesora Juridica, en funciones del 17 de abril de 2019 al 14 de abril de 2022, sumillé
la orden de compra 005-22033-2022 donde constaron dos nombres de empresas y la
solicitud de pago para laempresa A&P PARTS LLC con una factura que no correspondié
al proveedor adjudicado, sin advertir a la Maxima Autoridad las inconsistencias

presentadas.

El Representante Legal de A&P PARTS LLC., en funciones del 20 de octubre de 2021
al 31 de diciembre de 2023, entregd una factura correspondiente a la empresa A&P
PARTS S.A.S. de Colombia, con la cual no se suscribi6 la orden de compra 005-22033-
2022, misma que presento observaciones respecto de su autenticidad.

Lo expuesto, ocasiono que la informacion no sea consistente e integra.

Por lo gue, la Analista de Obtencién 1 y el Asistente de adquisiciones incumplieron lo
sefialado en el nimero 3.1.7.3 “Pagos de Ordenes de Compra o Reparacién’ nimero 2
del Manual de Politicas Contables aprobado mediante Acta de Sesidén Extraordinaria
BZ-3-1-E-2021-0001 de 4 de marzo de 2021; y las funciones establecidas en los
memorandos BZ-3-g-2020-067 y 068-O de 13 de febrero de 2020, respectivamente, en
los que constd como una de sus funciones: “Adjuntar las debidas facturas legalizadas,
a las ordenes de compra”, e inobservaron la letra a) del articulo 12 “Tiempos de control”

de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.
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El Gerente Logistico, inobservé la letra d) de las Atribuciones y Responsabilidades de
la Gestion Logistica sefialada en el Reglamento Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de 24 de noviembre de 2020.

La Gerente Financiera y el Analista de Tesoreria 1, quien ademds se desempefioé como
Tesorero General, incumplieron lo establecido en el numero 2, letra c) “Gerencia
Financiera” de las Disposiciones Especificas de la Regulacién Interna RI-DIAF-GL-
2019-001 de 19 de diciembre de 2019, e inobservaron la Norma de Control Interno 403-
08 “Control previo al pago”, emitida mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre
de 2009. Ademas, la Gerente Financiera, incumplié la letra v) de las Atribuciones y
Responsabilidades de la Gerencia Financiera sefialada en el Reglamento Orgénico de
Gestion Organizacional por Procesos de 24 de noviembre de 2020; y, el Analista de
Tesoreria 1, posterior Tesorero General incumplié la clausula cuarta “DESCRIPCION
DE ACTIVIDADES A DESARROLLAR’, numero 1 del Contrato de Servicios Ocasionales
de 20 de diciembre de 2021, y los memorandos FA-BZ-3-E-2020-0010-M de 6 de
febrero de 2020 y FA-BZ-3-E-2022-0056-MM de 16 de junio de 2022, en los cuales le
asignaron las funciones de la Gestion de Tesoreria.

El Director Ejecutivo, inobservoé lo estipulado en el numero 5 “FORMA DE PAGQ’ del
referido instrumento legal y la letra a) del articulo 12 “Tiempos de Control” de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado; y, la Asesora Juridica, incumplio las letras
a), ¢) y m) de las Atribuciones y responsabilidades de la ‘Gestién de Asesoria Juridica”
del Reglamento Organico de Gestién Organizacional por Procesos de 24 de noviembre
de 2020.

Adicionalmente, los citados servidores inobservaron las Normas de Control Interno 100-01
“Control Interno”, 100-02 “Objetivos del control interno”, 100-03 “Responsables del control
interno”, 400 “Actividades de Control’, emitidas mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de
noviembre de 2009.

Con oficios 0247 al 0253-0008-DNA1-2024 de 17 y 20 de mayo de 2024, se comunico los
resultados provisionales al Gerente Logistico, al Director Ejecutivo, al Tesorero General 1,
al Asistente de Adquisiciones, la Asesora Juridica, la Gerente Financiera y la Analista de

Obtencion 1, quienes se pronunciaron en los siguientes términos:

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en

comunicacién de 21 de mayo de 2024, sefal6 que las observaciones encontradas en el
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examen especial fueron solventadas detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo
electrénico al equipo de control; sin aportar nuevos argumentos que modifiquen lo

comentado por auditoria.

El Director Ejecutivo, en funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en oficio
AACH-2024-056-0O de 23 de mayo de 2024, indicd que le llegd un expediente con una
factura debidamente legalizada y que conforme lo sefialado por la Analista de Obtencién 1
se verifico que la factura coincidia con los nimeros de parte, condicién y precio de los
bienes objeto de la contratacion; situaciones por las cuales autorizé el pago; ademas,
sefald que, los procesos se ejecutaron en concordancia con lo establecido en el articulo 3
de la LOSNCP, el pronunciamiento de la Contraloria y la Ley Constitutiva de la DIAF.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, como Director
Ejecutivo suscribio la Orden de Compra y tuvo conocimiento del proveedor con el cual se
contratd; sin embargo, no obsarvo que la factura emitida para el pago correspondié a otra

compafiia; ademas, la normativa sefialada no esta relacionada con lo.comentado.

El  Procurador Judicial/Mandatario de la Asesora Juridica en oficio
HAPC-DMV-PROCURADOR-2024-05 de 22 de mayo de 2024, sefialé que la factura
183 fue legalizada por la Gerencia Logistica, situacion que permitio al Director Ejecutivo
y a la Asesora Juridica continuar con el proceso de pago; y, respecto de las
inconsistencias en la Orden de Compra indicd que, el haber sumillado la misma, fue por
situaciones de antigliedad y que no existié negligencia, ya que no se desnaturalizo la
contratacion al exterior por la existencia de dos nombres de -empresas que se
encontraban vinculadas con un mismo representante legal, pues se cumplié con el
objeto de la contratacién; situaciones que no son compartidas por auditoria; debido a
que, como Asesora Juridica debid supervisar y gestionar las acciones administrativas
de la entidad conforme lo sefialado en la letra c) de las Atribuciones y responsabilidades
de la “Gestion de Asesoria Juridica” del Reglamento Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la DIAF de 24 de noviembre de 2020.

La Gerente Financiera, actuante del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023 en oficio
MGCJ-2024-020-OF de 23 de mayo de 2024, sefald que, el area administradora de la
contratacion con acta entrega — recepcidn del bien/servicio materializé la aceptaciéon y
transferencia del bien/servicio; por lo que, no podia detener indebidamente el pago; v,
que dentro de las Politicas Contables de la DIAF quien validé la factura, fue el ordenador

del gasto; ademas, indicé que, para el control previo al devengo y pago asignoé funciones
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de manera periédica a los funcionarios bajo su cargo y adjunté los memorandos de
asignacion de funciones; situacion que es aceptada parcialmente por auditoria; debido
a que asigné las funciones al servidor correspondiente; no obstante, no supervisé que

el pago sea realizado con la factura emitida por el proveedor contratado.

El Analista de Tesoreria 1, actuante del 20 de diciembre de 2021 al 30 de abril de 2022,
quien ademas se desempefid como Tesorero General del 1 de julio de 2022 al 31 de
diciembre de 2023, en oficio JA-3-m-2024-037-0O de 6 de junio de 2024 sefialé que, la
factura fue recibida y legalizada por la Gerencia Logistica y que fue competencia de la
misma su verificacion, ya que fue la responsable de certificar y legalizar toda la
documentacion del proceso de adquisicién al exterior; situacién que es aceptada
parcialmente por auditoria; en razén de que, se recibié una factura legalizada por el area
responsable; no obstante, como control previo al pago se debié verificar que la misma
corresponda al proveedor con el cual se contraté.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Procurador
Judicial/Mandatario de la Asesora Juridica en oficio
HAPC-DMV-PROCURADOR-2024-08 de 20 de junio de 2024, sefiald6 que, en el
Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la DIAF, se
establecieron como parte de los Productos y Servicios del area de Obtencidon de la
Gerencia Logistica: “Pliegos, contratos, resoluciones, informes de gerencia y orden de
compra o servicio”,. por lo que, la Asesora Juridica no era responsable de elaborar e
instrumentar la orden de compra 005-2233-2022; ademas, respecto de la factura
remitida para el pago, indicd que la misma no pudo ser observada, asesorada u
orientada por su mandante, por cuanto se siguid un proceso previo de control por parte
de 3 funcionarios de la Gerencia Logistica quienes legalizaron la factura; y, que la
Gerencia Financiera debi¢ ser el filtro final para el pago con sus dependencias

subordinadas.

Lo expuesto Procurador Judicial/Mandatario de la Asesora Juridica, es aceptado
parcialmente por auditoria; en razén de que, la servidora no elaboré la orden de compra;
no obstante, sumillé la misma sin emitir observaciones respecto de las inconsistencias
presentadas; asi también, pese a que la factura fue “legalizada” por la Gerencia
Logistica, no asesord ni orient6 a la Maxima Autoridad, respecto del emisor de la factura

previo a solicitar el pago. _
Cu e s Ren k( (_“_C_\d\_{_:__. B—J
=

58



La Gerente Financiera en funciones del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, en
oficio MGCJ-2024-028-OF de 21 de junio de 2024, sefalé que la factura no es un
documento habilitante para el otorgamiento de anticipos como lo indica la orden de
compra; y, que en el Manual de Politicas Contables se especifica que la factura es
exclusiva para el devengo y el pago, ya que el anticipo se registra en una cuenta por
cobrar y no como devengo; ademas, indico que para el pago final se remitié una factura
debidamente legalizada por 3 servidores de la Gerencia Logistica y supervisada por el
Juridico y el Director Ejecutivo; y, que en ninguna parte de sus atribuciones y funciones
se establecio que debia confirmar el codigo de verificacion de facturas al exterior o que

desconfie del profesionalismo de los funcionarios responsables del proceso.

Lo expuesto por la servidora es aceptado parcialmente por auditoria; en razén de que,
recibid una factura legalizada por el area responsable; sin embargo, respecto de que la
factura no es un documento habilitante para el pago de anticipo, en el numero 3.1.7.3.
‘Pago de Ordenes de Compra o Reparacién.- Pago de anticipos y/o Contratos” del
Manual de Politicas Contables se detallaron los requisitos necesarios para el pago, en
los cuales consto la factura; por otra parte, no supervisé que el pago sea realizado con

la factura emitida por el proveedor contratado.

El Director Ejecutivo, en funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en oficio
AACH-2024-065-O de 21 de junio de 2024, ratifico lo sefialado en oficio
AACH-2024-041-0O de 15 de abril de 2024 e indicé:

“... El representante de la empresa no menciona que hubo una coordinacion
previa con alqun funcionario de la DIAF y justifica el envio de otra factura sin
coordinacién o notificacion alquna, que en forma, objeto, valores, e incluso
direcciones son parecidas lo cual ocasioné que los funcionarios de la DIAF
no identifiquemos que se trataba de otra misma empresa. Sin embargo los
pagos fueron recibidos por la empresa con la cual se suscribid el contrato;
adicionalmente, el Director Ejecutivo no tiene como responsabilidad
verificar la validez de las facturas(...)”.

Lo expuesto por el servidor, ratifica lo mencionado por auditoria, debido a que aceptaron
una factura de un proveedor diferente al contratado; ademas, a pesar de que no era
responsabilidad del Director Ejecutivo verificar la validez de la factura, solicité el pago

sin observar que la misma no correspondia al proveedor adjudicado.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en

comunicacion de 21 de junio de 2024, sefalé que el pago se realizd a la empresa que
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entregd los bienes aeronauticos como se demuestra en las actas de entrega recepcion
de los bienes y servicios entregados a la DIAF; y, que las acciones realizadas como
Gerente Logistico estuvieron enmarcadas en la normativa exclusiva para el efecto,
considerando que la DIAF tiene autonomia administrativa y financiera; sin embargo, no
se pronuncio respecto de las razones por la cuales aprob¢ |a legalizacién de una factura,
sin observar que la misma no fue emitida por la compafia con la cual se suscribio la
Orden de Compra. -

La Analista de Obtencién 1 en funciones desde el 1 de julio de 2021 al 31 de diciembre
de 2023 en oficio MNSC-2024-001-OF de 21 de junio de 2024, sefialé que las empresas
A&P PARTS LLC y A&P PARTS S.A.S., tuvieron el mismo representante legal con poder
suficiente para realizar las transacciones de las dos empresas, lo que aseguré la
autenticidad y legalidad de los pagos realizados a dicha empresa por parte de la DIAF
y que la conformidad con los pagos y el cumplimiento del objeto del contrato, dieron fe
de que los documentos empleados en la cancelacion de los pagos fueron auténticos y
por lo mismo validos.

Lo expuesto por la servidora no es aceptado por auditoria; en razén de que, a pesar de
que las dos empresas tuvieron el mismo representante legal y los pagos fueron
realizados al proveedor adjudicado, se empleé una factura que no correspondia al
mismo; asi también, la factura fue legalizada sin emitir observaciones al respecto.

Conclusion

Se pagé el anticipo de la orden de compra 005-22033-2022, con una factura con
observaciones y que no correspondié al proveedor adjudicado; ademas la referida orden
de compra tuvo inconsistencias en cuanto al nombre del proveedor, debido a la falta de
control a la documentacion del proceso de contratacion; ocasionando que la informacion

no sea consistente e integra.
Recomendaciones
Al Director Ejecutivo

10. Dispondra al Gerente Logistico que previo a la legalizacién de la factura se
verifique que la misma corresponda a la empresa adjudicada y que se adjunte

como soporte para el proceso del pago, para lo cual elaborara un formato: a
A
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fin de que se lleve un control de las empresas adjudicadas y las facturas

emitidas, de lo cual verificara su cumplimiento.
A la Asesora Juridica

11. Supervisara y verificard que la documentacion habilitante, adjunta a Ia
solicitud de pago, corresponda al proveedor adjudicado; a fin de que, la
informacidn sea integra y consistente.

12. Revisara y emitira las observaciones correspondientes en la elaboracion de
los contratos, érdenes de compra de bienes y/o servicios; con la finalidad de
evitar inconsistencias en su emision.

A la Gerente Financiera
13. Verificara que la documentacion habilitante para el pago corresponda al

proveedor adjudicado; con la finalidad de cumplir con las politicas emanadas por
la autoridad competente.

Proceso de adquisicién sin cumplir con la normativa interna

El Director Ejecutivo de la DIAF y el “MANAGER R&R IMPORTS USA LLC”, suscribieron
la orden de compra 004-22033-2022 de 5 de abril de 2022, para la “ADQUISICION DE
EQUIPOS DE NAVEGACION Y COMUNICACION PARA LA MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE NAVEGACION Y COMUNICACION DE LA AERONAVE CESSNA 550
CITATION I MATRICULA IGM-628", en la que se incluyé la provision de 6

“Headphones”.

El Director Ejecutivo de la DIAF con memorandos FA-BZ-3-BZ-H-2022-0795 y 0797-MM
de 21 de octubre de 2022, solicité al Gerente Logistico realizar la compra de 6
“Headphones”, en razén de que, el proveedor de la orden de compra 004-22033-2022,
R&R IMPORTS USA LLC, no entregé el material hasta esa fecha, a pesar de las
insistencias realizadas, ademas, indicd que los valores de la adquisicion serian

liguidados de la orden de compra.

El Gerente Logistico con oficio BZ-3-g-2022-0212-O de 31 de octubre de 2022, solicitd

al Director Ejecutivo la autorizacion y disposicion al Departamento de Planificacion y
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Gestion Estratégica para la asignacion de fondos en el sistema SIFFAE de la orden de
trabajo 22033, a fin de realizar la compra de los 6 “Headphones”.

El Gerente Logistico y la Gerente Financiera suscribieron la certificacién presupuestaria
CP-099-LOG-2022 el 3 de noviembre de 2022, por 8 000,00 USD; ademas, el Gerente
Logistico suscribié los pliegos y la resolucién de inicio del proceso al exterior
ADEX-DIAF-0112-22033-2022 para la “CONTRATACION DE LA ADQUISICION DE
PARTES Y REPUESTOS APLICABLES AL SERVICIO DE MODERNIZACION DEL
SISTEMA DE NAVEGACION Y COMUNICACION DE LA AERONAVE CESSNA 550
CITATION Il MATRICULA IGM-628" el 3 de noviembre de 2022; en este Ultimo designo
a tres servidores para que realicen las invitaciones, reciban las cotizaciones y realicen

el analisis de ofertas e informe técnico.

El Asistente de Reparaciones y Calibraciones elaboré y el Supervisor de la Gerencia
Logistica suscribi6 el cuadro comparativo, sin fecha, para la adquisiciéon del material al
exterior a base de una proforma de la empresa TEXTROM AVIATION de 21 de octubre
de 2022, y dos impresiones de busqueda en la pagina web de las empresas CHIEF
AIRCRFT y AIR POWER de 8 de noviembre de 2022. Ademads, los mencionados
servidores elaboraron dos “Informe Técnico/Logistico 163-2022” de 3 de noviembre de
2022, en los cuales recomendaron la adjudicaciéon en forma total a la compafia
TEXTROM AVIATION por cumplir con las especificaciones técnicas, factores
econémicos y tener la existencia legal; asi también, en el primer informe indicaron que
la compra en la plataforma del fabricante se realizé con tarjeta de crédito, razén por la
cual se procedid a la compra de 1 “Headphone” y, en el segundo documento
procedieron a la compra de 5 “Headphones”.

El Gerente Logistico suscribié dos Resoluciones de adjudicacion 002-2022 de 3 de
noviembre de 2022, en las que resolvid, acoger la recomendacién descrita en los
informes 163 y declarar adjudicado a TEXTROM AVIATION, para la comprade 1y 5
‘Headphones”, ademas, autorizé la generacion de las 6rdenes de servicio 009 y
010-22033-2022 por 995,95 USD y 4 979,75 USD, respectivamente; y, dispuso realizar
el reembolso de 1 037,68 USD a la Gerente Financiera y 5 184,62 USD al Director
Ejecutivo de la DIAF, por el pago realizado con sus tarjetas de crédito personales;

valores que incluyeron impuestos por salida de divisas e IVA.
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El Gerente Logistico, suscribid las 6rdenes de compra de 8 de noviembre de 2022,
dirigidas al vendedor ‘PLATAFORMA TEXTROM AVIATION” para la adquisicion de 1y
5 “Headphones”, por 1 037,68 USD y 5 184,62 USD, respectivamente.

No obstante, el Director Ejecutivo de la DIAF con memorandos BZ-3-g-2022-280 y
298-0 de 8 y 23 de noviembre de 2022, solicitd a la Gerente Financiera la transferencia
‘(REEMBOLSQ)” de los valores antes citados; ademas, adjuntd las facturas
1J14396153, 1J14399635, 1J14405880 y 1J14406108 de 25, 26 y 28 de octubre de 2022,
con el detalle de los movimientos de las tarjetas de crédito y los documentos habilitantes
del proceso ADEX-DIAF-0112-22033-2022; valores que fueron reembolsados el 16y 28
de noviembre de 2022; evidenciandose que, se realizd la compra de los 6
‘Headphones”, 10 dias antes de la emisidbn de la certificacidn presupuestaria,
suscripcion de los pliegos, resolucion de inicio y de adjudicacion; y, de la suscripcion de
las dérdenes de compra del proceso de contratacion ADEX-DIAF-0112-22033-2022;

utilizando como medio de pago tarjetas de crédito personales.

Al respecto, el Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 3‘1 de mayo de 2023,
en comunicacién de 7 de mayo de 2024, detallé las formas de pago constantes en la
Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019-001, en las que se establecié: “Prepago.- Pago
antes de recibir el bien o servicio en la OLFAMIA o en la OMA-DIAF. Este pago podra
ser realizado mediante transferencia directa a los proveedores del bien o servicio
aeronautico, cuando estos sean Fabricantes o Distribuidores autorizados por el
fabricante (...)" y, que con el afan de asegurar la compra se genero el pedido en la
plataforma con la comparia TEXTRON AVIATION, la cual es fabricante y distribuidor
autorizado de muchas partes y repuestos de aviacién; sin embargo, no se pronuncié
respecto de las razones por las cuales generd el proceso de manera posterior a la

compra.

La Gerente Financiera, actuante del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, con oficio
MGCJ-2024-012-OF de 10 de mayo de 2024, indic6 que el proyecto 22033 contd con la
certificacién de fondos emitida en marzo de 2022, por 749 700,00 USD., donde
constaron los 6 “Headphones”; y, que al terminar por mutuo acuerdo el contrato entre la
DIAF y el IGM se liberaron los fondos, permitiendo emitir una nueva certificacion por el
valor exacto del gasto para la adquisicion a la empresa TEXTROM AVIATION,
obteniendo un ahorro e incremento de la utilidad del proyecto; ademas, sefiald que los

desembolsos realizados se encontraron debidamente sustentados y respaldados; no
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obstante, la terminacion por mutuo acuerdo se realizé el 8 de diciembre de 2022; es

decir, 35 dias después de la emision de la nueva certificacion presupuestaria.

Lo expuesto se originé debido a que el Gerente Logistico generd la documentacién e
inicid el proceso de contratacion de manera posterior a la compra de los 6
‘Headphones”; por lo que, no gestioné el desarrollo de las fases precontractual vy
contractual; la Gerente Financiera, aprobé una nueva certificacion presupuestaria, a
pesar de conocer que el bien fue adquirido con anterioridad, autorizd el reembolso de
los valores con la documentacion habilitante para el pago emitida con fecha posterior a
la adquisicion; y, na observé que la entidad contrajo una obligaciéon sin contar con una
certificacion presupuestaria; ademas, el Director Ejecutivo solicité el reembolso de
valores pagados con su tarjeta de crédito personal, adjuntando documentacién
generada después de la fecha de compra, sin observar, ni supervisar el proceso de
contratacién; situaciones que afectaron los principios de legalidad, trato justo,
oportunidad, concurrencia y transparencia del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Por lo que, el Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023,
inobservé las letras c) y d) de las atribuciones y responsabilidades de la Gestién
Logistica establecidas en el Reglamento Organico de Gestién Organizacional por
Procesos de la DIAF de 24 de noviembre de 2020, la Gerente Financiera en funciones
del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, incumplié lo establecido en el articulo 115
“Certificacion Presupuestaria” del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
y el numero 2, letra c) “Gerencia Financiera” de las Disposiciones Especificas de la
Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019; y, el Director
Ejecutivo, en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, incumplié lo
establecido en las letras a) y u) de las atribuciones y responsabilidades del Director
Ejecutivo del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos de 24 de
noviembre de 2020 e inobservé la Norma de Control Interno 401-03 “Supervision”, emitida
mediante Acuerdo 039-CG-2009 de 16 de noviembre de 2009.

Ademas, los citados servidores incumplieron los principios de legalidad, trato justo,
oportunidad, concurrencia y transparencia establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica; y, no observaron que se utilizé una tarjeta
de crédito personal para la adquisicion de bienes en el exterior, en lugar de la tarjeta de
crédito institucional, incumpliendo lo establecido en la letra C. “DISPOSICIONES”, nimero
2 “Especificas”, letra a) del Instructivo BZ-3-E1-2021-002 de 30 de julio de 2021, el cual

reguld el pago con tarjeta de crédito institucional para este tipo de compras.
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Con oficios 0247, 0248 y 0252-0008-DNA1-2024 de 17 y 20 de mayo dé 2024, se comunico
los resultados provisionales al Gerente Logistico, al Director Ejecutivo y a la Gerente

Financiera, quienes se pronunciaron en los siguientes términos:

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en
comunicacion de 21 de mayo de 2024, sefial6 que las observaciones encontradas en el
examen especial fueron solventadas detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo
electrénico al equipo de control; sin aportar argumentos que modifiquen lo comentado por

auditoria.

El Director Ejecutivo, en funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en oficio
AACH-2024-056-0O de 23 de mayo de 2024, indicé que este proceso correspondid a una
reposicion y no fue una compra normal, ya que se realizo primero la cbmpra online y luego
el reembolso, solicitando una certificacion presupuestaria con el valor requerido para
ejecutarla, cuyo monto estuvo previamente fondeado en la suscripcion de la Orden de
Compra 004-220033-2022 de 5 de abril de 2022 y que se optd por esta alternativa por el

incumplimiento del proveedor a fin de mitigar los riesgos.

Respecto del uso de tarjetas de crédito personales, sefialé que TEXTRON AVIATION tuvo
como canal de ventas online, la plataforma de compras en su pagina web, la cual exigid
como medio de pago la tarjeta de crédito; y, que la DIAF no poseia 6uentas en la banca
privada, ya que todos los recursos los maneja desde una cuenta en el Banco Central del
Ecuador; y, que a pesar de los multiples intentos no fue posible obtener una tarjeta de
crédito corporativa; situacién que les llevo a utilizar las tarjetas de crédito de los directivos,
con la debida sustentacién del costo beneficio y los controles estrictos para realizar la
reposicién pertinente.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, se generaron
documentos sin validez, ya que la compra fue realizada con anterioridad; con relacion a la
tarjeta de crédito, la DIAF creo un Instructivo en el cual no se estableci6 el uso de tarjetas

de crédito personales para la adquisicion de bienes y servicios aeronauticos.

La Gerente Financiera en funciones del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, en
oficio MGCJ-2024-020-OF de 23 de mayo de 2024, sefialé que la DIAF es una entidad
con autonomia administrativa y financiera, que no se encuentra en el catastro del MEF,;
y, que al no contar con un presupuesto general del Estado, no maneja e-SIGEF; que en

el sistema de gestidn presupuestario instaurado en la DIAF, las certificaciones y
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Ordenes de gasto no son creadas por el area financiera, sino por el area requirente y
aprobadas por el Analista de Presupuesto; ademas, indicé que, los desembolsos
realizados fueron debidamente sustentados y respaldados, cumpliendo un proceso de
control al devengo y al pago, evidenciado en las actas de entrega recepcion tanto del
proveedor como del cliente; criterio que no comparte auditoria, debido a que, como
Gerente Financiera aprobd la certificacion presupuestaria y los pagos que fueron

respaldados con documentos generados de manera posterior a la compra.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Gerente Financiera en
funciones del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, en oficio MGCJ-2024-028-OF
de 21 de junio de 2024, ratifico lo sefialado en oficio MGCJ-2024-020-OF de 23 de mayo
de 2024; y. respecto del uso de las tarjetas de credito personales sefald que, a pesar
de los mlultiples pedidos de tarjeta corporativa fue imposible obtenerla, debido a que la
DIAF no esta catastrada en el MEF y a la negativa por parte de las entidades bancarias;
no obstante, en el Instructivo BZ-3-E1-2021-002 para normar el pago con tarjeta de
crédito, no se establecié el uso de tarjetas de crédito personales.

El Director Ejecutivo, en funciones del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023, en oficio
AACH-2024-065-O de 21 de junio de 2024, ratifico lo sefalado en oficio
AACH-2024-056-O de 23 de mayo de 2024, sin aportar argumentos que modifiquen lo
comentado.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en
comunicacion de 21 de junio de 2024, no se pronuncid respecto a lo comentado por
auditoria; por lo que, no aporté argumentos que modifiquen lo expuesto.

Conclusion

En el proceso de adquisicién al exterior ADEX-DIAF-0112-22033-2022, la certificacién
presupuestaria, pliegos, resolucién de inicio y de adjudicacion; y, las érdenes de compra
fueron generadas de manera posterior a la adquisicién de los bienes; y se utilizé como
medio de pago tarjetas de crédito personales; debido a que no se ejecutd las fases
precontractual y contractual para la compra; afectando los principios de legalidad, trato
justo, oportunidad, concurrencia y transparencia del Sistema Nacional de Contratacion

Publica.
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Recomendaciones

Al Gerente Logistico

14. Verificara que para la adquisicion de bienes y servicios en el exterior, se cuente

con toda la documentacidn pertinente de cada una de las fases del proceso, la

cual debera ser generada en la fecha que corresponda al hecho; con la finalidad

de mantener consistencia en las actuaciones administrativas generadas durante

el proceso de contratacion.

Al Director Ejecutivo

15. Dispondra a la Gerente Financiera que coordine con las entidades financieras la

obtencion de la tarjeta de crédito institucional, conforme lo establecido en su

normativa interna, con la finalidad de brindar las mejores condiciones para las

adquisiciones de bienes y servicios aeronauticos en el exterior, que permitan

cumplir los contratos suscritos por la DIAF, de lo cual realizara el seguimiento.

Adquisiciones realizadas con proveedores no calificados por la DIAF y sin

representante en Ecuador

El Gerente Logistico mediante oficio FA-JA-3-g-2024-052-O de 5 de febrero de 2024,
remitio los registros de los proveedores calificados de la DIAF desde el 2019 al 2023,

determinandose que, 12 proveedores detallados a continuacién, no constaron en los

referidos registros, no obstante, se suscribieron 21 contratos, érdenes de compra y

servicios, por adquisiciones al exterior con proveedores que no estuvieron calificados,
conforme lo establecido en la Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de
diciembre de 2019, misma que sefalé que las adquisiciones al exterior deberan ser

realizadas a los proveedores de bienes y servicios aeronauticos calificados por la
Direccién de la Industria Aeronautica de la FAE (DIAF):

Tabla 2: Detalle de adquisiciones con proveedores no calificados

< TIPO DE Nro. PAIS DE
ORD. | ANO | cONTRATACION | ORDEN/CONTRATO FARVEEDOR VALOR (USD) | pegisTRO
ORDEN DE ,
7 e 002-19138-2019 | ALF TECH TRAINING | 18 500,00 Chile
2019 LUCIANO CRUZ F/
ORDEN DE CONSULTORIA »
2 i i 003-19138-2019 O erhLrion 7 230,00 México
| INTEGRAL SA.
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ORD. | ANO cow-'rrlsgriilo»« ORDENCOUTRATD PROVEEDOR VALOR (USD) Rzgixss?:o
3 SERVIGIO 001-19138-2019 | 1o ad R ATy | 990000 prreen
‘ LUCIANO CRUZ F /
I = S - (S
INTEGRAL S A.

5 CONTRATO 004-BZ-3-5-2022 | PROPTECH AERO LTD. | 484 080,00 | Inglaterra

N p— . e
7 g kg 001-22033-2022 | WEST STARAVIATION |  98116,13 | o io0os

8 oy 002-22033-2022 | AVIOELEGTRONICA 11 gq 9539 | Tstados

9 OCRCE’SSR?\E 003-22033-2022 | WEST STARAVIATION | 89 953,96 Ej‘éf‘ddg’ss '
10 el 004220332022 | NERIMPORTSUSA | g590000 | Fotados

11 iy 005-22033-2022 A&P PARTS LLC 9949795 | Tiados
12 CoMPRA. | 008220332022 | golipwent core, | 9793884 | Undcs |

2022 :
13 ekl 007220332022 | AVIOELECTRONICA | g5 g5 05 | Fstados
14 i ey 008-22033-2022 | NGRIMPORTSUSA | g5 7gg,31 | Estados
15 g 009-22033-2022 | AVIOELEGTRONICA | 555951 | Fotados
16 iy 009-22033-2022 | TEXTRON AVIATION 1037,68 =
17 oy 010-22033-2022 | TEXTRONAVIATION | 518462 kot
CSAR CENTRO DE
18 e 001-22061-2022 PR 98640,00 | Colombia
SAS

19 OFDE! e 002-22061-2022 | AVIOELEGTRONICA 1 59 47745 | Fstados
20 Compra. | 003220812022 | colipment core. | 8199874 | Unge
21 | 2023 OCROD;;'R%E 001-52308-2023 [I)ET(IEUTER(;ES':'_(I)NGCY 8511300 | oados

Fuente: P/T elaborado por el equipo de auditoria a base de la informacién contenida en los oficios FA-JA-3-M-2024-
00046, 0054 y 0056 -O de 22 de febrero, 4 de marzo y 12 de abril de 2024.

Las companias detalladas en la Tabla 2 estuvieron registradas en Chile, México,

Canada, Inglaterra, Estados Unidos y Colombia; sin embargo, no tuvieron un

apoderado o representante en Ecuador, de conformidad a lo establecido en el articulo

6 de la Ley de Compaiiias, que dispone:

“... Toda compafiia nacional o extranjera que negocie o contrajere obligaciones
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Al respecto, el Representante Legal de A&P PARTS S.A.S. y A&P PARTS LLC en
comunicacion de 8 de marzo de 2024, indicd: “A&P PARTS No cuenta con un

representante en el Ecuador(...)".

El Representante Legal de AVIOE INC en comunicacién de 15 de marzo de 2024,
sefalo: “Avioelectronica Inc o AVIOE, Inc no ha mantenido o mantiene un apoderado o

representante legal en Ecuador(...)".

Situaciones que confirman que los proveedores citados no tuvieron un representante o

apoderado en Ecuador.

El Gerente Logistico en oficios FA-JA-3-g-2024-079, 087, 089 y 0116 -OF de 29 de
febrero, 6, 18 y 27 de marzo de 2024, respecto de la calificacion de los proveedores,

sefalo:

“... De acuerdo a la regulacién de calificacion de proveedores Nro. FA-BZ-3-B-
2022-001-0, literal d. Calificacién de proveedores, numeral 20 “La Gerencia
Logistica o quien haga sus veces podra comprar y/o contratar solamente con
proveedores que han sido calificados como aprobados. Y de presentarse el caso
de que exista la necesidad de adquirir bienes y servicios aeronauticos a
proveedores nuevos, posterior a la adquisicion se solicitara la informacién
correspondiente para su calificacién como proveedor de la DIAF'(...)"

Adicionalmente, respecto de las Ordenes de Servicio 001 a la 009-22033-2022, en
oficios FA-JA-3-g-2024-0109, 112 y 156-O de 21, 22 de marzo y 26 de abril de 2024,
indico que en el 2022, se realizd la adquisicion de los materiales con empresas no
calificadas con la finalidad de cumplir con el contrato 2022-007-IGM-JUR, considerando
las mejores condiciones tanto en especificaciones técnicas, costo, tiempo de entrega y
condicion del material, ademas, sefialé que se procedid a enviar Ids requisitos para la
calificacién mediante correos electronicos de 3 de abril de 2023, sin recibir respuesta;

razon por la cual no procedid a realizar la calificacion respectiva.

El Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31.de mayo de 2023,
en comunicaciones de 19 de marzo y 10 de abril de 2024, sefialé que, conforme lo
establecido en la Regulacion P-LG-001 “PARA LA CALIFICACION Y EVALUACION DE
PROVEEDORES DEL EXTERIOR PARA LA DIRECCION DE LA INDUSTRIA
AERONAUTICA FAE (DIAF) vigente hasta el 15 de febrero de 2023, la calificacién de
los proveedores no representd una relacién comercial de exclusividad, que permita

establecer criterios de precedencia de acuerdo con las condiciones que mejor

€
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beneficien a la DIAF, pudiendo en casos debidamente justificados realizarse
adquisiciones a otras empresas no calificadas, cuando los proveedores calificados no
pudieren atender los requerimientos; ademas, indico que, para la DIAF, resultaria casi
imposible calificar a todos los proveedores existentes en el mercado aeronautico
mundial, razén por la cual la regulacién antes citada permitio a la DIAF contratar a

proveedores que no constaron como calificados.

Lo sefalado por los servidores, no es compartido por auditoria; en razén de que, en el
detalle de procesos de adquisicion al exterior remitidos por el Director Ejecutivo, con
oficio FA-JA-3-2024-004-O de 16 de enero de 2024, se determind que 16 de las 21
adquisiciones detalladas en la Tabla 2, fueron realizadas con proveedores recurrentes,
sin que se evidencie su calificacién; ademds, los servidores no adjuntaron
documentacién de los casos “debidamente justificados” conforme lo sefialado en la
Regulacién vigente hasta el afio 2023.

El Gerente Logisticb en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023
en comunicacion de 6 de mayo de 2024, sefialé que, la normativa de la DIAF no
establecié que las empresas proveedoras deban disponer de representantes en el pais
e indico gue, los requerimientos en el mercado de partes y repuestos de aviacion es
muy diversoy en su totalidad son fabricados y ofertados en el exterior, razén por la cual
es imposible que en el Ecuador se disponga de representantes para cada tipo de
requerimientos de aviacién; por lo que, de considerarse como una condicion de
cumplimiento, la DIAF no podria ofrecer sus servicios para el mantenimiento de
aeronaves y la provision de partes y repuestos de aviacion; situacién que no es
compartida por auditoria; en razén de que la Ley de Compariias, no establece ningun

tipo de excepcidon para su cumplimiento.

El Director Ejecutivo con oficio FA-JA-3-2024-0071-OF de 6 de mayo de 2024, adjunté
el oficio FA-JA-3-b-2024-012-O de 2 de mayo de 2024, suscrito por la Asesora Juridica
de la DIAF. en el cual sefialé:

“...la DIAF es una Industria mas no una compariia por lo cual no se encuentra
regido por la superintendencia de compafiias, consecuentemente la norma que
funda el requerimiento no es aplicable para la misma; por otro lado, las empresas
detalladas en el de referencia, son empresas internacionales las mismas que se
rigen por la norma propia de creacion (internacionales) y de las cuales la Ley de
compafiias no es aplicable(...)".

Situacién que no es compartida por auditoria; en razén de que, los articulos 6 y 415 de
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la Ley de Compafias especifican claramente que las empresas extranjeras que
negocien o contraigan obligaciones en el Ecuador debian tener un apoderado o
representante que pueda contestar las demandas y cumplir las obligaciones

respectivas.

El Director Regional de Gestion Documental y Archivo de la Intendencia Regional de
Compaiiias, Valores y Seguros de Quito en oficio
SCVS-IRCVSQ-DRGDA-2024-00037915-O de 13 de mayo de 2024, adjunto el
memorando SCVS-IRCVSQ-DRASD-2024-1357-M de 10 de mayo de 2024, suscrito por
una servidora del area de Registro de Sociedades en el cual se sefialé:

‘... Revisados los archivos magnéticos de esta Entidad las compariias que detallo
a continuacion no constan registradas como sociedades de comercio en este
Organismo de Control.- 1. ALF TECH TRAINING.- 2. CONSULTORIA
AERONAUTICA INTEGRAL S.A.- 3. JD INTERNATIONAL INC.- 4. PROPTECH
AERO LTD.- 5. UNIVESAL (sic) ALL EQUIPMENT CORP.- 6. WEST STAR
AVIATION.- 7. AVIOELECTRONICA INC.- 8. R&R IMPORTS USA LLC.- 9. A&P
PARTS S.A.S.- 10. A&P PARTS LLC.-11. TEXTRON AVIATION.- 12.
CORPORACION EDUCATIVA INDOAMERICADA S.A.S.- 13. DTE DEFENSE
TECONOLOGY EQUIFMENT INC.- Con relacién a la compafiia CSAR CENTRO
DE SERVICIOS AERONAUTICOS S.A.S. no consta registrada como sociedad de
comercio sujeta a nuestro control; sin embargo, figura una -empresa con igual
denominacion y razon social la empresa CENTRO DE SERVICIOS
AERONAUTICOS CSAR S.A.S(...)"

Por lo expuesto, se evidencio que se realizaron 21 adquisiciones con 12 proveedores
que no estuvieron calificados por la DIAF y que no tuvieron un representante o
apoderado en Ecuador, debido a que, el Gerente Logistico en funciones desde el 8 de
abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 no realizé los tramites pertinentes para que las
empresas interesadas se inscriban en el proceso de calificacién de proveedores y
tampoco requirié informacién de los representantes o apoderados; ocasionando que no
se disponga de un registro actualizado de los proveedores, no se cuente con
informacion oficial de las compafiias para la solicitud de cotizaciones, con la finalidad
de realizar procesos de seleccion competitivos y que garanticen la legalidad y
transparencia de los procesos.

Por lo que, el Gerente Logistico en funciones desde el 8 de abril de 2019 al 31 de mayo
de 2023 inobservé los articulos 6 y 415 de la Ley de Compairiias e incumplié lo sefialado
en la letra D) "“DISPOSICIONES.- 1. GENERALES’, letra a) de la Regulacion Interna

RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019 y el numero 5. “DISPOSICIONES”
Slude. ¢ vwe XY
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letra b. “DE LA SELECCION DE PROVEEDORES”, numero 3, letra a) de la Regulacién

P-LG-001 para la calificacién y evaluacion de proveedores del exterior.

Con oficio 0247-0008-DNA1-2024 de 17 de mayo de 2024, se comunicé los resultados
provisionales al Gerente Logistico, quien, en comunicacién de 21 de mayo de 2024,
sefialdé que, las observaciones encontradas en el examen especial fueron solventadas
detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo electronico al equipo de control; sin

aportar argumentos que modifiquen lo comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, el Gerente Logistico
actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en comunicacion de 21 de junio
de 2024, no se pronuncié respecto a lo comentado por auditoria; por lo que, no aporto

argumentos que modifiquen lo expuesto.
Conclusidn

Se realizaron 21 adquisiciones al exterior, con 12 proveedores que no estuvieron
calificados por la DIAF y que no contaron con un representante o apoderado en Ecuador,
debido a que no se realizo los tramites para que las empresas interesadas se inscriban
en el proceso de calificacién de proveedores y presenten la informacion de los
representantes o apoderados; ocasionando que no se disponga de un registro
actualizado de los proveedores y no se cuente con informacién oficial de las compariias
para la solicitud de cotizaciones, con la finalidad de realizar procesos de seleccion
competitivos y que garanticen la legalidad y transparencia de los procesos.

Recomendaciones
Al Gerente Logistico

16. Iniciara el proceso de seleccion, calificacion y evaluacién de los proveedores de
bienes y servicios aeronauticos de la DIAF, con la finalidad de contar con
proveedores que permitan satisfacer los requerimientos de la DIAF y de sus

clientes.

17. Emitira los informes con los justificativos correspondientes, en los casos en que
se realice contrataciones con proveedores que no se encuentren calificados por

la DIAF, conforme lo establecido en la Regulacion Interna, con la finalidad de
Seuke ¢ AD k
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atender los requerimientos con oportunidad; ademas, solicitara la informacion

para su calificacion posterior.

18. Verificara que, en el proceso de seleccion, calificacién y evaluacién de
proveedores, se incluya informaciéon de los Apoderados o Representantes
Legales de las compafiias extranjeras en Ecuador, con la finalidad de contar con
un responsable que pueda contestar las demandas y cumplir las obligaciones

respectivas.

Expedientes de los procesos de adquisiciones de bienes y servicios aeronauticos

al exterior con informacién incompleta

El Director Ejecutivo, la Gerente Financiera y el Director Ejecutivo, Accidental de la DIAF
con oficios FA-JA-3-2024-007, 024, 0056-OF de 24 de enero, 5 de marzo y 12 de abril
de 2024; y, FA-JA-3-M-2024-0054-0O de 4 de marzo de 2024, proporcionaron en calidad
de préstamo 22 expedientes originales de los contratos, 6rdenes de compra o servicio
de adquisiciones en el exterior; de los cuales 21 expedientes no fueron organizados con
un orden cronolégico, ni se encontraron numerados; y, 15 de los 22 expedientes, no
incluyeron toda la informacién habilitante para el pago, conforme consta en el Manual
de Politicas Contables de 4 de marzo de 2021, Regulacién interna
RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019; y, contratos u érdenes de compra,

conforme se detalla en Anexo 8.

El Director Ejecutivo con oficios FA-JA-3-2024-023, 0250 y 0026-OF de 5 y 6 de marzo
de 2024, remitié la documentacion faltante, evidenciandose que, los Informes de
necesidad y las Especificaciones Técnicas de 13 procesos fueron emitidos por la FAE,
el Grupo de Aviacion del Ejército 44 “PASTAZA” y el Instituto Geografico Militar, en su
calidad de clientes de la DIAF.

El Gerente Logistico de la DIAF, con oficios FA-JA-3-g-2024-089, 092, 098, 109, 110,
112, 0116 y 0139-O de 12, 13, 18, 21, 22, 27 de marzo y 9 de abril de 2024, manifestd
que, se tomoé como referencia las Especificaciones Técnicas e Informes de Necesidad
del cliente, con la finalidad de evitar errores de interpretacion en la informacion técnica,
a fin de dar estricto cumplimiento al contrato; situacién que no es compartida por el
equipo de auditoria; en razén de que, la DIAF tiene reglamentacion interna que

establece sus propios formatos.
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La Gerente Financiera actuante del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, con oficio
MGCJ-2024-005-OF de 9 de abril de 2024, manifesto:

“.. La suscrita de conformidad a lo establecido en el Reglamento Orgénico de
Gestion Organizacional por Procesos, asigno funciones para el manejo y custodia
del archivo de la Gerencia Financiera (...) Como lo menciono antes efectivamente
la custodia de los expedientes esta en la Gerencia Financiera, pero no es mi
atribucién su uso, custodia 0 manejo(...)".

La Gerente Financiera actuante en el periodo 1 de mayo al 31 de diciembre de 2023, en
oficio FA-JA-3-M-2024-0098-O de 16 de abril de 2024 sefiald que, |a tarea operativa de
revisién/verificacién de expedientes no fue su responsabilidad y adjuntd los
memorandos con los cuales asignd las actividades establecidas en el Reglamento
Organico de Gestion Organizacional por procesos al Contador General, Analista de
Tesoreria, Ayudante de Gerencia Financiera y Especialista en Finanzas.

Lo mencionado por.las servidoras no es compartido por auditoria; en razén de que, en
el citado Reglamento Organico, también se establecié como parte de las atribuciones y
responsabilidades de la Gerente Financiera, el seguimiento y evaluacion de la gestion
documental de las diferentes areas a su cargo.

El Analista de Tesoreria 1, actual Tesorero General, actuante en los periodos del 16 de
diciembre de 2019 al 30 de junio de 2022 y del 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de
2022, con oficio JA-3-m-2024-030-O de 10 de abril de 2024, indicé que, la orden de
compra y todos los- documentos anexos al proceso de la Gerencia Logistica “son un
aval", para la emisién del oficio con el cual el Director Ejecutivo dispuso a OLFAMIA
realizar el pago conforme la negociacién; ademas, sefialé que es responsabilidad de la
Gerencia Logistica los procesos de adquisicion, seguimiento, desaduanizacion,
ingresos y egresos de bodega; los cuales son postericres al pago; sin embargo, se
evidencio que, previo a solicitar el pago ya se disponia de toda la documentacion
habilitante, misma que no fue archivada en los expedientes correspondientes.

El Gerente Logistico actuante en el periodo 11 de abril de 2019 al 23 de junio de 2023,
en comunicacién de 16 de abril de 2024, sefialé que, la Gerencia Logistica proporcioné
por cada proceso, un expediente con la documentacion de respaldo en original, el cual
fue entregado a la Gerencia Financiera en su debido momento y en las fechas que se
ejecuto cada proceso, a fin de que realicen los controles previos de pago; no obstante,
se evidencio que los mismos no se encontraron consolidados con toda la documentacion
\gj.t_\c.;.\,\c« \ g ;5>
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habilitante y en algunos casos se incluyeron documentos generados por los clientes en

lugar de los establecidos en la normativa interna de la DIAF.

Por lo expuesto, los Gerentes Logisticos actuantes del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo
de 2023 y del 1 de junio al 31 de diciembre de 2023, no consolidaron los expedientes
de los procesos de adquisicion, ni verificaron que los mismos contengan toda la
documentacién establecida en la regulacién interna, previo a ser “legalizados” e iniciar
el proceso de pago; las Gerentes Financieras en funciones del 5 de mayo de 2021 al 28
de abril de 2023 y del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2023, no verificaron que el
expediente cuente con toda la documentacioén habilitante previo a generar el tramite de
pago, ni realizaron el seguimiento y evaluacion a la gestion documental de las areas a
su cargo; y, el Analista de Tesoreria 1, posterior Tesorero General, en funciones del 16
de diciembre de 2019 al 30 de junio de 2022 y del 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre
de 2023, no controlé que el expediente de los procesos cuente con la documentacion
habilitante, previo a realizar el pago; ocasionando que, no se disponga de evidencia
documental suficiente y pertinente de sus operaciones, para su verificacion y control
posterior.

Por lo que, los Gerentes Logisticos, incumplieron la letra D “DISPOSICIONES”, nimero
2 “ESPECIFICAS’, letra b) “Gerencia Logistica DIAF” nimeros 2 y 3, letras i) yc)dela
Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019; las Gerentes
Financieras, incumplieron la letra D “DISPOSICIONES”, nimero 2 “ESPECIFICAS” letra
c) “Gerencia Financiera” nimero 2 de la Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de
19 de diciembre de 2019; el nimero 3.1.7.3 “Pagos de Ordenes de Compra o
Reparacion”. - “Pago de anticipos y/o contratos” del Manual de Politicas Contables de 4
de marzo de 2021 y las letras m), r) y t) de las Atribuciones y Responsabilidades del
numeral 3.7 “Gestion Financiera” del Reglamento Organico de Gestién Organizacional
por Procesos de la DIAF de 24 de noviembre de 2020; y, el Analista de Tesoreria 1
posterior Tesorero General, incumplié el niumero 3.7 “Gestién Financiera” numero 1
‘Control previo al pago” de la Gestion Interna de los Productos y Servicios de
“TESORERIA” del Reglamento Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
expedido de 24 de noviembre de 2020.

Ademas, los citados servidores incumplieron lo estipulado en las clausulas décima
tercera: "ACTA ENTREGA RECEPCION" "DOCUMENTOS HABILITANTES PARA EL
PAGQO" de los contratos 031-BC-B-2022-CGFAE y 004-BZ-3-B-2022; y, los nimeros 6

y 7 "'DOCUMENTOS HABILITANTES PARA EL PAGO" de las Ordenes de Compra 001
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ala 003-22061-2022 y 001 a la 008-22033-2022 e inobservaron las Normas de Control
Interno 405-04 “Documentacioén de Respaldo y su Archivo”y 401-05 “Documentacion de
Respaldo y su Archivo”, emitidas mediante Acuerdos 039-CG-2009 y 004-CG-2023 de
16 de noviembre de 2009 y 27 de febrero de 2023, respectivamente.

Con oficios 0247, 0249, 0252, 0254 y 0255-0008-DNA1-2024 de 17 y 20 de mayo de 2024,
se comunico los resultados provisionales a los Gerentes Logisticos, al Analista de
Tesoreria, actual Tesorero General y a las Gerentes Financieras, quienes se pronunciaron

en los siguientes términos:

El Gerente Logistico actuante del 11 de abril de 2019 al 23 de junio de 2023, en
comunicacion de 21 de mayo de 2024, sefialé que, las observaciones encontradas en el
examen especial fueron solventadas detalladamente en los 17 oficios remitidos por correo
electrénico al equipo de control; sin aportar nuevos argumentos que modifiquen lo

comentado por auditoria.

La Gerente Financiera en funciones del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, en
oficio MGCJ-2024-020-OF de 23 de mayo de 2024, indicé que, al momento de realizar
la gestion financiera, el expediente se encontraba completo segun los requerimientos
vigentes en ese momento; y, que el expediente se considerd cerrado cuando se remitio
la liquidacién final del contrato, el cual no habia sido cerrado hasta el 28 de abril de
2023, fecha de su salida; ademas, sefialé que no fue su atribucién el uso, custodia o
manejo directo del érchivo; situaciones que no son compartidas por auditoria; en razén
de que, se evidenci6 que durante su periodo de gestion existieron 14 expedientes que
no contaron con la informacién completa; adicionalmente, como sefiald en parrafos
anteriores, era su responsabilidad el seguimiento y evaluacion de la gestion documental

de las diferentes areas a su cargo.

La Gerente Financiera en funciones del 1 de mayo al 31 de diciembre de 2023, en oficio
FA-JA-3-M-2024-0130-O de 30 de mayo de 2024, sefalo que, la responsabilidad de la
Gerencia Financiera sobre el seguimiento y evaluacion de la gestién documental de las
diferentes areas, no se refiere a realizar la tarea operativa de control previo al pago y
devengado, que estas responsabilidades le corresponden al Tesoro y al Contador segun
las Normas de Control Interno; situacién que no es compartida por auditoria; ya que no
adjunté documentacion que evidencie el control y seguimiento realizado o las
disposiciones emitidas para la verificacion de la documentacion habilitante del
Qeleude g win XY
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expediente obtenido como muestra de su periodo de gestidén, conforme lo establecido
en la Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre de 2019.

El Analista de Tesoreria 1, actual Tesorero General, en funciones del 16 de diciembre
de 2019 al 30 de junio de 2022 y del 1 de julio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, en
oficio JA-3-m-2024-037-0 de 6 de junio de 2024, sefald que, dio cumplimiento al control
previo al pago conforme lo establecido en las NCI 403-08; no obstante, la DIAF emitid
su normativa interna, en la cual se incluyé documentos especificos que debian mantener

los expedientes; por lo que, se mantiene lo comentado por auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, la Gerente Financiera en
funciones del 5 de mayo de 2021 al 28 de abril de 2023, en oficio MGCJ-2024-028-OF
de 21 de junio de 2024, ratificd lo sefialado en oficio MGCJ-2024-020-OF de 23 de mayo
de 2024; y, adjuntd el acta de entrega — recepcién de funciones como Gerente
Financiera de 27 de abril de 2023, en la cual se detalld las Atribuciones vy
Responsabilidades de las areas de Tesoreria, Contabilidad y Presupuesto entre las que
constaron: revision, registro y archivo de documentos; sin embargo, no adjuntd
documentacidon que evidencie el seguimiento y evaluacion a la gestion documental de
cada una de las areas citadas conforme lo establecié el Reglamento Organico de
Gestion Organizacional por Procesos, expedido de 24 de noviembre de 2020.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en
comunicacion de 21 de junio de 2024, no se pronuncié respecto a lo comentado por
auditoria; por lo que, no aport6é argumentos que modifiquen lo expuesto.

Conclusion

Los expedientes de los 22 procesos de adquisiciones en el exterior, no contaron con un
orden cronolégico, no fueron numerados; ni contenian la informacién completa y habilitante
para el pago, debido a que no se consolidd y verificd la documentacion generada en los
procesos; ocasionando que no se disponga de evidencia documental suficiente y

pertinente de sus operaciones, para su verificacion y control posterior.

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

19. Emitira lineamientos o instructivos que permitan coordinar las actividades de

emision, autorizacion, recepcion y custodia documental de los hechos y aspectos
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relevantes en las diferentes fases de la contratacion, con la finalidad de contar con

expedientes completos que permitan su control y revision posterior.
Al Gerente Logistico

20. Verificara que los expedientes de los procesos de adquisicién, en el exterior
cuenten con toda la documentacién habilitante, constante en la normativa interna

de la DIAF; con la finalidad de contar con informacién suficiente y pertinente.

21. Verificara que las Especificaciones Técnicas e Informes de Necesidad de cada uno
de los procesos sean elaboradas en los formatos establecidos por la DIAF; a fin de
cumplir con las politicas y procedimientos generados por la autoridad.

Convocatorias de procesos para adquisiciones al exterior no fueron publicadas
en la pagina web del SERCOP

La Direccion de Industria Aeronautica de la Fuerza Aérea Ecuatoriana, efectud los
siguientes procesos de adquisiciones al exterior; evidenciandose que, las convocatorias
de los mismos, no fueron publicadas en el Portal COMPRAS PUBLICAS, conforme lo
establece el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contrataciéon Publica que sefala:

“ .. Toda convocatoria para la adquisicién de bienes o la prestacion de servicios
referidos en el inciso segundo de este articulo, a mas de las publicaciones en
medios internacionales, debera publicarse en el Portal:

www.compraspublicas.gov.ec (sic)(...)"

Tabla 3: Procesos de adquisiciones al exterior; cuyas convocatorias no fueron
publicadas en el Portal COMPRAS PUBLICAS

Contrato /Orden de i
No. Proceso . compra o servicio Objeto Contractual
] Provisién de Dos (02) Motores y Accesorios (QEC)
! ég’fz’é'g'o’*z':z‘og"' 031-BC-B-2022-CGFAE | Aplicables al Avion Ligero Piper Seneca Il (PA-34-220T)
de Matricula FAE 524
3 |22033-2022 ' 002-22033-2022
ADEX-DIAF-009- Servicio de Modernizacién del Sistema de Navegaciony
4 22033-2022 003-22033-2022 Comunicacion de la Aeronave CESSNA 550 CITATION
Il Matricula IGM-628
5 ADEX-DIAF-010- 004-22033-2022
g |22033-2022 005-22033-2022
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Contrato /Orden de ; ‘
No. Proceso compra o servicio Objeto Contractual
7 006-22033-2022
8 ADEX-DIAF-009- 007-22033-2022
I s 008-22033-2022
Adguisicién de Repuestos y Equipos para Reportajes y
s 009-22033-2022 Problemas (Dafios Ocultos) de la Aeronave, Aplicable al
Contrato 2022-007-IGM-JUR
-DIAF-018-
11 ?2%?:—2022 s 001-22061-2022 Realizar los Trabajos de Inspeccion, Mantenimiento y
Overhaul Necesarios, para Recuperar la
12 | ADEX-DIAF-017- 002-22061-2022 Aeronave_gabi!idlad F(iel AvaSn BEECHCRAFT KA-B200,
13 | 22061-2022 003-22061-2022 Perteneciente a la Fuerza Terrestre
Adquisicion de un (01) Equipo Test Set Electronic
14 |ADEX-DIAFET- 001-§2308-2023 Temperature Datum Aplicable a la Aeronave L-100-30
$2308-2023
FAE 983
Servicio de Overhaul para 02 conjuntos de hélices
1 | ol 004-BZ-3-8-2022 Hamilton Sundstrand P/N. 820522-1 modelo 586F-5
aplicables a las aeronaves CASA C295M. W/O $2202
16 009-22033-2022 Adquisicion de Partes y Repuestos aplicables al servicio
ADEX-DIAF-0112- de modemizacion del sistema de navegacién y
22033-2022 comunicacién de la aeronave CESSNA 550 CITATION
17 010-22033-2022
Il Matricula IGM-628
ADEX-DIAF-116- Servicio de capacitacién para el personal de pilotos y
18 22033-2022 010-22033-2022 técnicos de la aeronave IGM-628 en cumplimiento al
contrato 2022-007-IGM-JUR
Servicio de capacitacién especializada en el exterior, en
los cursos de motores CFM56-3 series, electricidad e
19 T§1XSE ’2'0{‘;3129' 002-19138-2019 instrumentos aviones 737 - Classic Series vy
mantenimiento conjunto de frenos aviones 737 - Classic
Series
PEX-DIAF-0128- Servicio de capacitacion mantenimiento de motores
20 1 49138-2019 00119180019 CFM56-3, aplicables al avién BOEING CLASSIC
Entrenamiento para mecénicos de vuelo equipo B737
PEX-DIAF-0133- Classic, planificacién y administracion de mantenimiento
21 | 19138-2019 PIc-19155-2013 de la aeronave B737, despacho de vuelo TOV'S
aeronave B737Classic.

Fuente: P/T elaborado por el equipo de auditoria a base de la informacién contenida en los oficios FA-JA-3-2024-007,
024, 0056-OF de 24 de enero, 5 de marzo y 12 de abril de 2024; y, FA-JA-3-M-2024-0054-O de 4 de marzo de 2024,

Al respecto, la DIAF en la Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019-001 de 19 de diciembre
de 2019, normo el procedimiento para las adquisiciones en el exterior de bienes y

servicios para el mantenimiento de los sistemas de aeronaves, radares y armas en el

campo aeronautico, en la cual no se establecieron procedimientos para la publicacién

de las convocatorias de los procesos de contratacion al exterior.

Por lo que, auditoria solicité criterio juridico al SERCOP; vy, en respuesta la Coordinadora
General de Asesoria Juridica del SERCOP en oficio SERCOP-CGAJ-2024-0186-M de 17
de marzo de 2024, sefialé:

"... se determina que, en efecto, la DIAF es una entidad publica que esté Sujeta a la
aplicacion de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su
Reglamento General de aplicacion y demés normativa conexa, cuando ésta decida
adquirir bienes, prestacion de servicios incluidos los de consultoria, asi como parala
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gjecucion de obras. (...) Se aclara que toda convocatoria para las adquisiciones
referidas en el articulo 3 antes citado, ademas de las publicaciones en medios
internacionales, deberan publicarse en el Portal COMPRASPUBLICAS, a traves de
la herramienta de publicacién especial. (Art. 3 RGLOSNCP); y, que, estas
contrataciones no pueden aplicarse como mecanismos de elusion de
procedimientos de contratacion publica(...)".

Por lo expuesto, la DIAF realizd 21 contrataciones al exterior sin publicar las

convocatorias en el portal de compras publicas del SERCOP, basados en una normativa

interna que no fue actualizada.

Auditoria solicité informacién sobre lo mencionado al Director Ejecutivo, al Gerente
Logistico y a los Jefes del Departamento de Compras Publicas, quienes se pronunciaron

en los siguientes términos:
El Director Ejecutivo con oficio AACH-2024-055-O de 17 de mayo de 2024, indicé:

— Para asegurar la maxima participacion de los oferentes, la DIAF invito por medio
de correo electrénico a empresas del exterior a participar en las adquisiciones,
abarcando él mayor numero de proveedores posibles, a fin de obtener ofertas
que le generen remanentes.

-~ No se realiz6 la publicacion de las convocatorias en la pagina del SERCOP,
considerando el pronunciamiento de la Direccion de Contratacién Publica de la
Contraloria General del Estado emitido mediante 028414 DCP de 23 de junio de
20086.

~ Los procesos de adquisiciones al exterior se ejecutaron en funcién de la
Regulacién Interna RI-DIAF-GL-2019, la cual se encontré vigente y debidamente
aprobada y no establece la publicacion de la convocatoria en el portal:

www.compraspublicas.gob.ec.

El Gerente Logistico en comunicacién de 21 de mayo de 2024, sefiald que, las
convocatorias no fueron publicadas en el portal de compras publicas, debido a que la
DIAF se constituy6 con autonomia administrativa y financiera, diferenciandose del resto
de instituciones publicas del Estado por su objeto social; y, que, de acuerdo a la consulta
realizada en el 2006 a la Contraloria General del Estado, la DIAF no debié someterse a

las disposiciones de la Ley de Contratacién Publica.

El Procurador Judicial/Mandatario de la Jefe de la Unidad de Compras Publicas en oficio

HAPC-DMV-PROCURADOR-2024-06 de 28 de mayo de 2024, sefialo:
C-cﬁ.u_ﬁj(ﬂ %{5
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“...no se realizaron las convocatorias para desarrollar los procesos ADEX-DIAF,
donde las partes, repuestos y sistemas aeronauticos son de origen y nacionalidad
extranjera, con una complejidad y desarrollo tecnolégico que la industria militar
nacional no las fabrica, siendo imprescindible acudir a proveedores extranjeros,
aplicandose por parte de la Gerencia de Logistica de la DIAF, el procedimiento
establecido en la Regulacion Interna RI-DIAF-GL-2019-001 (...) durante el
periodo de tiempo que estuvo mi mandante en calidad de Jefe encargada de la
Unidad de Compras Publicas de la DIAF, no recibié por parte de la Gerencia de
Logistica DIAF la documentacion de procesos ADEX-DIAF para su publicacién en
el Portal SOCE, por considerarse ademas un procedimiento efectuado con
empresas extranjeras, no sujeto a las disposiciones de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento General (...)".

Respecto de lo sefialado por los servidores, sobre la publicacién de las convocatorias
en el portal de compras publicas basandose en el pronunciamiento de la Contraloria
General del Estado, se debe sefialar que, en el 2008 y 2009 se expidi6 la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General,
respectivamente, regulaciones que se encontraban vigentes durante el periodo del
examen; por otra parte, la DIAF es una entidad publica que esta sujeta a la aplicacién
de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General
y demas normativa conexa, conforme lo mencionado en parrafos anteriores por el
Organismo Técnico rector de! Sistema Nacional de Contratacién Publica.

El Jefe del Departamento de Compras Plblicas, la Jefe del Departamento de
Contratacion y el Jefe de la Unidad de Compras Publicas, en comunicacién y oficios
003-DTH-2024, FA-JA-3-C-2024-019 de 28 de mayo de 2024, en términos similares
sefialaron que, no publicaron las convocatorias para procesos al exterior; en razén de
que, la Gerencia Logistica como area responsable de ese proceso, no remitio los
expedientes, ni solicito la publicacion de los mismos; ademas, la Jefe del Departamento
de Contratacion y el Jefe de la Unidad de Compras Publicas indicaron que, de
conformidad a lo establecido en la Gestién de Contratacion del Manual de Procesos de
la DIAF, el Departamento de Contrataciéon Publica, ejecuté los procesos vinculados al

PAC |, y que las contrataciones citadas no lo estuvieron.

El Gerente Logistico en funciones del 1 de junio al 31 de diciembre de 2023 en oficios
FA-JA-3-g-2024-202 y 203-O de 29 y 30 de mayo de 2024, sefiald que, las
convocatorias de los procesos antes citados, no fueron publicados en el portal de
compras publicas, debido a que la DIAF en su Ley Constitutiva establecid que tiene
autonomia administrativa y financiera, que ademas los procesos mencionados no
contemplaron una necesidad propia de la DIAF y que no estuvieron preestablecidos en

el PAPP de la entidad, ya que fueron una oportunidad comercial; asi también, que no
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existié un funcionario encargado del cumplimiento de la publicacion de las convocatorias
en el portal de compras publicas; situaciones que confirmaron que las convocatorias no
fueron publicadas.

Lo expuesto se origind, debido a que, los Gerentes Logisticos actuantes del 8 de abril
de 2019 al 31 de mayo de 2023; y, del 1 de junio al 31 de diciembre de 2023,
respectivamente, no remitieron al Departamento de Compras Publicas los expedientes
para la publicacién de las convocatorias de los procesos de adquisicion en el exterior,
ademas, no asesoraron a la Maxima Autoridad, ni desarrollaron la propuesta para
actualizar su normativa interna a base de la LOSNCP y su Reglamento General vigentes
a la fecha de ocurrencia de los hechos; y, los Directores Ejecutivos en funciones del 12
de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 y del 1 de junio al 31 de diciembre de 2023, no
elaboraron la reglamentaciéon interna considerando la normativa actualizada, ni
dispusieron la publicacién de las convocatorias de los procesos de adquisicion en el
exterior; ocasionando que no se realicen procesos de contratacion competitivos,
afectando los principios de oportunidad, concurrencia, transparencia y publicidad.

Por lo que, los Gerentes Logisticos incumplieron el numero 2.1 “Gestion Logistica”, letra
a) de las Atribuciones y Responsabilidades del Gerente Logistico del Reglamento
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de 24 de noviembre de 2020.
Ademas; el Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023
incumplié lo sefalado en la letra 1) “GERENCIA LOGISTICA”, nimero 16 de las
Funciones del cargo del Organico Funcional de la DIAF de 28 de octubre de 2008; y, los
Directores Ejecutivos, incumplieron el numero 1.2 “Gestion Estratégica Organizacional”,
letras a) y o) de las Atribuciones y Responsabilidades del Director Ejecutivo del
Reglamento Orgéanico de Gestion Organizacional por Procesos de 24 de noviembre de
2020; ademas, el Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo
de 2023 incumplié la letra A. “DE LA DIRECCION”, niumero 5 de la Funciones del cargo
del Organico Funcional de la DIAF de 28 de octubre de 2008.

Adicionalmente, los citados servidores inobservaron los articulos 4 “Principios” de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y 3 “Aplicacién Territorial” de su

Reglamento General.

Con oficios 0279 al 0281-0008-DNA1-2024 y 0645-DNA1-2024 de 30 y 31 de mayo de
2024, se comunicd los resultados provisionales a los Gerentes Logisticos y a los Directores

Ejecutivos, quienes se pronunciaron en los siguientes términos:
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El Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en oficio
AACH-2024-059-0 de 2 de junio de 2024, sefialo:

... El documento 028414-DCP de 23 de junio de 2006, ha sido utilizado como
insumo referencial para los diferentes exdmenes de la CGE realizados desde la
fecha que fue emitido hasta el dia de hoy si que haya sido objetado o derogada su
vigencia. (...) El anélisis planteado en esa época no se fundamento en los
contenidos de la Norma de Contratacion Publica vigente a esa fecha, sino mas
bien en el origen de los fondos con los cuales la DIAF realiza las adquisiciones
para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas para cumplir su objeto
social, que son de autogestién. (...) Lamentablemente no se provee el documento
completo del SERCOP (...) para conocer como solventé el SERCOP en su anélisis,
la condicion de la DIAF, ya que asi mismo en varias reuniones de trabajo se
establecié que NO es una entidad publica que recibe recursos del Presupuesto
General del Estado (...) y que tampoco el SERCOP la ha podido catalogar como
‘Empresa Publica” porque simplemente NO loes (...).”

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, como se
menciond en parrafos anteriores, en el 2008 y 2009 se expidi6 la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y su Reglamento General, respectivamente,
regulaciones que se encontraban vigentes durante el periodo del examen; ademas, no
adjunté documentacién que evidencie los criterios emitidos por el SERCOP.

El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en
comunicacion de 3 junio de 2024, sefial6 que, las convocatorias de los procesos antes
citados, no fueron publicados en el portal de compras publicas, debido a que la DIAF en
su Ley Constitutiva establecio que, tiene autonomia administrativa y financiera que la
diferencia del resto de instituciones publicas del Estado por su objeto social: ademas,
indico que, de acuerdo a la consulta realizada a la Direccién de Contratacion Publica de
la CGE, la DIAF no debe someterse a la Codificacion de la Ley de Contratacion Publica:
Y, que en ninguna de las recomendaciones de las auditorias realizadas a la DIAF, se
recomend? la publicacion de los procesos de compras al exterior en el portal de compras
publicas, situaciones que no son compartidas por auditoria, ya el articulo 3 ‘Aplicacién
Territorial” del Reglamento General a la LOSNCP vigente a la fecha de los hechos,
dispuso la publicaciéon de las convocatorias de los procesos al exterior, normativa que

debi6 observarse sobre la reglamentacion interna considerando la jerarquia de la norma.

El Director Ejecutivo en funciones del 1 de junio al 31 de diciembré de 2023, en oficio
FA-JA-3-2024-088-O de 11 de junio de 2024, sefiald:

. segun el An‘ 3 del RLOSNCP, no corresponde la aplicacion de la normativa
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emitida por el SERCOP para la adquisicién al exterior sobre bienes y servicios
cuyos proveedores se evidencia que son de otros paises; y que surge de ese
modo ya que las practicas comerciales de la DIAF e obligan a ello. (...) Asi como
también, mediante RESOLUCION R.I-SERCOP.-2023-001, del 10 de marzo del
2023, el SERCOP expidic LA ACTUALIZACION DEL LISTADO DE
PRODUCTOS POR CODIGO CPC, EXENTOS DE LA PUBLICACION DEL
PROCESO DE VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL Y SU
AUTORIZACION. (...) Por lo tanto, publicar en el portal la adquisicion de (1)
Equipo Test Set Electronic Temerature (sic) DATUM aplicable a la Aeronave
L-100-30-FAE-893, tampoco corresponde ya que estd catalogado como
EXCENTO DE LA VERIFICACION DE PRODUCCION NACIONAL; tal como se
demuestra. Y, de la misma manera si se encuentra exento de publicacién tampoco
existe convocatoria (...)".

Ademas; indicé que resulta imposible emitir reglamentos o resoluciones que regulen la

Contratacion Publica cuando existe la normativa emitida; y, que no corresponde regular

un procedimiento cuando la Convocatoria la realiza el SERCOP mediante el portal con

base en una publicacién que realiza la DIAF.

Lo expuesto por el servidor no es compartido por auditoria; en razén de que, no se esta
observando la contratacién con proveedores en el exterior, ni la verificacion de la
produccion nacional; y, respecto de la normativa interna, no se actualizé la misma
considerando las Leyes, Reglamentos y demas normativa conexa vigente.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, el Director Ejecutivo en
funciones del 1 de junio al 31 de diciembre de 2023, en oficio FA-JA-3-2024-0104-O de
20 de junio de 2024, ratificé lo sefialado en oficio FA-JA-3-2024-088-O de 11 de junio
de 2024 y adjunté el memorando FA-JA-3-2023-0504-MM de 15 de junio de 2023, en el
cual design¢ las funciones al Jefe del Departamento de Contratacion, las cuales tienen
relacion con la contrataciones que se encuentran vinculadas al PAC; situacién que no es
aceptada por auditoria; debido a que las adquisiciones en el exterior de la DIAF no
estuvieron relacionadas con el PAC y tienen su propia normativa interna.

El Director Ejecutivo en funciones del 12 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en oficio
AACH-2024-065-O de 21 de junio de 2024, ratificdé lo sefalado en oficio
AACH-2024-059-0 de 2 de junio de 2024 y sefialé que no se considero los cambios sobre
los procedimientos de adquisiciones en el exterior de la DIAF; debido a que no se han
recibido observaciones al respecto, existié un pronunciamiento de la CGE y el origen de
los fondos de la DIAF es autogestion; situaciones que no son compartidas por auditoria:
en razon de que, como se sefialé en parrafos anteriores existié normativa vigente emitida

por el ente rector de| Servicio Nacional de Contratacién Publica, la cual no fue aplicada.
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El Gerente Logistico actuante del 8 de abril de 2019 al 31 de mayo de 2023 en
comunicacion de 21 de junio de 2024, no se pronuncié respecto a lo comentado por
auditoria; por lo que, no aporté argumentos que modifiquen lo expuesto.

Conclusion

Se realizaron 21 contrataciones al exterior sin publicar las convocatorias en el portal de
compras pliblicas del SERCOP, basados en la normativa interna; debido a la falta de
actualizacion de la misma en concordancia con la regulacién general vigente a la fecha
de ocurrencia de los hechos; ocasionando que no se realicen procesos de contratacion
competitivos, afectando los principios de oportunidad, concurrendia. transparencia y

publicidad.

Recomendaciones

Al Director Ejecutivo

22. Actualizara la normativa interna relacionada con la adquisicion de bienes y
servicios en el exterior, considerando las Leyes, Reglamentos y demas
normativa conexa vigente, con la finalidad de garantizar la concurrencia y

transparencia en los procesos de contratacion en el exterior.
Al Gerente Logistico

23. Remitird los expedientes relacionados con las adquisiciones de bienes y
servicios al exterior al Departamento de Compras Publicas, para su verificacion
y publicacién de la documentacion pertinente en el portal de compras publicas,
de lo cual llevara un registro y control; a fin de cumplir con lo establecido en la

normativa interna.

>
MBA. Katty Yargas Vera
Directora Nacional de Auditoria de Administracion Central
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Oficio Nro. FA-JA-3-JA-3-B-A-2025-0299-OF
Quito D.M, 28 de marzo de 2025

Asunto: Ref. Avance a las recomendaciones de los Examenes Especiales
DNA1-0063-2020, DNA1-0014-2023 y DNA1-0086-2024.

Coronel EMT Avc.

Roberto Javier Valencia Chavez
INSPECTOR GENERAL FAE, ACCIDENTAL
Presente

De mi consideracion:

En cumplimiento a la Regulacién General Nro. FA-JA-C-c-2023-001-0; de la Inspectoria
General FAE emitida con fecha 7-feb-2023, relacionado con la verificacion del
cumplimiento de las recomendaciones emitidas en los informes de auditoria
gubernamental o exdmenes especiales, ejecutados por la Contraloria General del Estado;
y, en razén que la DIAF mantiene en proceso el cumplimiento de las recomendaciones de
informes pertenecientes a este organismo de control, por el presente me permito informar
a usted mi coronel los siguiente:

® Del informe Nro. DNA1-0063-2020: en el mes de febrero/2025 se remitid la matriz
de seguimiento (adjunta) con los verificables respectivos quedando al 100% de
cumplimiento a las recomendaciones levantadas, ante lo cual me permito solicitar a
su digna autoridad, se remita la validacién del cumplimiento de este informe a esta
direcciéon DIAF a fin de sustentar el cumplimiento en el caso de ser requerido por los
organismos de control.

e Del informe Nro. DNA1-0014-2023: se adjunta la matriz de seguimiento actualizada
con los respectivos verificables que permiten evidenciar el cumplimiento del 100%
de las recomendaciones descritas en mencionado informe.

e Del informe Nro. DNA1-0086-2024: se encuentra en proceso y se adjunta la matriz
de seguimiento con los avances y verificables respectivos para su revision.

Con lo anteriormente expuesto, me permito remitir a su autoridad, la documentacion
descrita para los fines pertinentes y registros ante los entes de control respectivos.

Atentamente.
DIOS, PATRIAY LIBERTAD
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Documento firmado electronicamente

César Andrés Mosquera Lema
Coronel EMT Avc.
DIRECTOR EJECUTIVO DIAF, ACCIDENTAL

Anexos:
- dnal-0086-2024_MARZO.xls
- DNA1-0014-2023 febrero(1).xlIs
- DNA1-0063 FEBRERO.xIsx
- FA-JA-3-A-A-2025-0099-0-1-1.pdf
- FA-JA-3-JA-3-A-A-2025-0199-MM.pdf
- FA-JA-3-C-B-2025-0028-0.pdf
- plan_de_mejora_marzo_2025-signed-1.pdf
- orden_dia_30_enero__2025-signed-1.pdf
- DNA1-0063_febrero-signed-signed-1.pdf
- dnal-0086-2024_marzo-signed-1-signed.pdf
- dnal-0014-2023_marzo-signed-1-signed.pdf

Copia:
Teniente Coronel Esp. Avc
Margarita Pinzon Merino
Gerente Financiera DIAF

Mayor Esp. Avc.
Sylvia Lizano Tipantufia
Jefe del Departamento de Planificacion y Gestion Estratégica

Suboficial Primero Esp. Avc.

Gonzalo Gustavo Tulcan Changoluisa
Supervisor Dpto. Planificacion y Gestién Estratégica DIAF

gtch/slt
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